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Nowa ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii

Bogustawa Bukowska

4 pazdziernika br. weszta w zycie nowa ustawa o przeciwdziataniu nar-
komanii. Potrzeba zmiany przepisow z 1997 roku wynikata z jednej stro-
ny z koniecznosci dostosowania polskiego ustawodawstwa do porzad-
ku prawnego Unii Europejskiej, z drugiej wigzata sie z koniecznoscia
wypetnienia luk w istniejacych dotychczas przepisach. Szczegdlnie ta
ostatnia kwestia byta artykutowana przez praktykéw zajmujacych sie na
co dzieh pomaganiem osobom dotknigtym problemem narkotykowym.

Pracom nad nowa ustawa o przeciwdziata-
niu narkomanii towarzyszyto wybiorcze zain-
teresowanie opinii publicznej i mediow. Gora-
cym tematem pozostawala kwestia karania za
posiadanie niewielkiej ilo$ci narkotykow na
wiasny uzytek. Na tym zagadnieniu skupiona
byla uwaga mediow oraz uczestnikow ,,wystu-
chania publicznego”, bedacego forma konsul-
tacji spotecznej zorganizowanej przez Ministra
Zdrowia. Jednak obok przepisow karnych, kto-
re ostatecznie nie ulegly zasadniczej zmianie,
ustawa wprowadza wiele innych istotnych za-
pisow w obszarze przeciwdzialania narkoma-
nii. Omowienie niektorych z nich stanowi te-
mat niniejszego artykutu.

Krajowy Program
Przeciwdziatania Narkomanii

Nowe przepisy ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii wprowadzily istotne zmiany w od-
niesieniu do Krajowego Programu Przeciw-
dziatania Narkomanii (KPPN). Utrzymano
wprawdzie zapis mowiacy o tym, ze KPPN sta-
nowi podstawe do dziatan w zakresie przeciw-
dziatania narkomanii, ale zmienity si¢ ogdlne
zatozenia tego dokumentu oraz jego ranga.
I tak KPPN ma okresla¢ wylacznie kierun-
ki dzialan dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego, pozostawiajac wladzom samorza-
dowym samodzielno$¢ w podejmowaniu de-
cyzji odno$nie szczegélowych problemow,
ktorymi nalezy si¢ zaja¢ i sposobow ich roz-
wiazywania. Przyjete rozwiazanie spotkato sig
z aprobata Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu oraz wigkszosci parlamentarzystow.

W odniesieniu do administracji rzadowej
ogblne zatozenia KPPN nie ulegly zasadni-
czym zmianom. Utrzymano zasadg szczego-

towego formutowania przez wlasciwe resorty
kierunkow i celow dziatan oraz sposobow ich
osiagania.

Zmienila sig natomiast ranga tego dokumen-
tu. Dotychczas KPPN byt przyjmowany w dro-
dze uchwaty Rady Ministrow, obecna ustawa
formutuje delegacje¢ do wydania rozporzadze-
nia w sprawie KPPN przez Radg Ministrow.

Wojewoédzkie i Gminne Programy
Przeciwdziatania Narkomanii

W wielu srodowiskach podnoszono potrze-
be¢ podejmowania bardziej systemowych i le-
piej ustrukturalizowanych dziatan w zakresie
zapobiegania narkomanii na poziomie gminy
czy wojewodztwa. W odpowiedzi na te ocze-
kiwania obecna ustawa wprowadza obowia-
zek uchwalania Wojewddzkich i Gminnych
Programéw Przeciwdzialania Narkomanii
odpowiednio przez sejmik wojewodztwa lub
rade gminy. Organy wykonawcze samorzadu
wojewodztwa i gminy odpowiadajg za przygo-
towanie wlasciwych projektow programu oraz
moga powotywac petnomocnika w celu ich re-
alizacji. W odniesieniu do gminy ustawodaw-
ca wskazatl takze katalog zadan wlasnych gmi-
ny, ktore koresponduja z wymienionymi w usta-
wie 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
faniu alkoholizmowi.

Nowo obowiazujaca ustawa o przeciwdzia-
faniu narkomanii, zmieniajac przepisy ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi, wskazuje takze zrodta fi-
nansowania zadan ujetych w Wojewodzkim
1 Gminnym Programie Przeciwdziatania Nar-
komanii. Sg to odpowiednio optaty i dochody
z oplat za zezwolenia na sprzedaz detaliczna
i hurtowa alkoholu.

Ekspert wojewddzki

Idea powolywania przez organ wykonaw-
czy wojewodztwa ekspertow wojewodzkich,
usankcjonowana prawnie nowymi przepisami,
powstata w czasie, gdy Polska przygotowywa-
fa si¢ do przystapienia do UE. Bylismy wow-
czas zobowiazani do utworzenia Centrum In-
formacji o Narkotykach i Narkomanii, pel-
nigcego funkcjg o$rodka badawczo-monitoru-
jacego w obszarze narkomanii. Wydawato sig
wowczas, ze aby Centrum moglo wypetiaé
swoje funkcje w sposob efektywny, powinno
posiada¢ wlaciwa reprezentacjg na poziomie
regionow — wojewodztw. W ten sposob doszlo
do powolania przez marszaltkéw ekspertéw
regionalnych (obecnie nazwanych eksperta-
mi wojewddzkimi) $cisle wspélpracujacych
z Centrum. Do ich zadan nalezy m.in. zbiera-
nie danych oraz wymiana informacji i doku-
mentacji w zakresie przeciwdziatania narkoma-
nii (objetych badaniami statystyki publiczne;j),
inicjowanie oraz prowadzenie badan dotycza-
cych zjawiska narkomanii oraz formutowanie
wnioskOw sprzyjajacych ksztaltowaniu ade-
kwatnej do sytuacji strategii reagowania na
problem narkomanii na poziomie wojewodz-
twa. Wydaje sig, Ze nowe przepisy prawne daja
wiadzom samorzadowym instrument, ktory —
wiasciwie wykorzystywany — moze przyczy-
nia¢ si¢ do zwigkszania racjonalnosci podej-
mowanych dziatan profilaktycznych oraz pod-
noszenia ich jakosci.

Koordynacja polityki
przeciwdziatania narkomanii
na szczeblu krajowym

Na ksztalt przepisow dotyczacych Rady
ds. Przeciwdziatania Narkomanii miaty wplyw
do$wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem
tego ciala pod rzadami poprzedniej ustawy
o0 przeciwdzialaniu narkomanii. Obserwujac
niedostatki przyjetych wczesniej regulacji
prawnych, w nowej ustawie poszerzono za-
réwno zakres kompetencji Rady, jak i zmie-
niono jej sklad. Obecnie jej uprawnienia
polegaja nie tylko na ,,doradzaniu” Preze-
sowi Rady Ministrow. W jej kompetencjach
pozostaje takze koordynacja ,,w sprawach
z zakresu przeciwdzialania narkomanii”
(art. 12 — 18). Jak wspomniano, zmianie ulegt
takze sktad Rady. Decyzja o zmianie przepi-
sow w tym zakresie wynikata z faktu, ze do-
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tychczasowe rozwiazania dajac prymat formu-
fowaniu specjalistycznych opinii i ekspertyz,
nie gwarantowaty w rownym stopniu mozliwo-
$ci wdrazania w skoordynowany sposob reko-
mendacji i decyzji podejmowanych przez Radg.
Obecnie jej cztonkami moga by¢ wylacznie
sekretarze lub podsekretarze stanu w odpowied-
nich resortach. Biorac pod uwage sktad Rady,
zwigkszyly jej mozliwosci efektywnego koor-
dynowania dziatan w obszarze narkomanii.
Natomiast funkcja doradcza Rady bedzie re-
alizowana przez zespoly eksperckie powoty-
wane przez Przewodniczacego Rady.

Leczenie i rehabilitacja oséb
uzaleznionych od narkotykow

Ustawa utrzymata dotychczasowe przepisy
mowiace o mozliwosci podejmowania leczenia
przez osoby uzaleznione od narkotykow nieza-
leznie od miejsca zamieszkania w kraju oraz
niepobieraniu oplat za leczenie 1 rehabilitacjg.
Zachowano takze zasade dobrowolnosci lecze-
nia i rehabilitacji z wylaczeniem 0sob niepetno-
letnich, ktore sad moze skierowac na leczenie.

W mysl nowych przepisow zmienia sig na-
tomiast krag podmiotéw, ktére moga prowa-
dzi¢ leczenie substytucyjne. Obecnie takie
uprawnienia moze otrzymac¢ zaréwno publicz-
ny, jak i niepubliczny zaklad opieki zdrowot-
nej po uzyskaniu odpowiedniej zgody i spet-
nieniu warunkow okreslonych w rozporzadze-
niu w sprawie leczenia substytucyjnego.

Ponadto przepisy nowej ustawy okreslaja
specjalistyczne kwalifikacje uprawniajace do
prowadzenia rehabilitacji 0sob uzaleznionych

od narkotykow. Kwestia ta w poprzednich la-
tach byta regulowana Porozumieniem zawar-
tym pomigdzy Ministrem Zdrowia a Dyrekto-
rem Krajowego Biura. Nowa ustawa usankcjo-
nowala dotychczasowe rozwiazania. Tak wigc
rehabilitacje oséb uzaleznionych moze prowa-
dzi¢ lekarz posiadajacy specjalizacje w dzie-
dzinie psychiatrii oraz osoba, ktéra ukonczyla
szkolenie w dziedzinie uzaleznienia od nar-
kotykéw, zgodne z programem wybieranym
w drodze konkursu i zatwierdzonym przez
Ministra Zdrowia. O certyfikat specjalisty te-
rapii uzaleznien moze ubiegac si¢ osoba po-
siadajaca wyzsze wyksztalcenie medyczne lub
wyzsze wyksztalcenie w dziedzinie psycholo-
gii, pedagogiki, resocjalizacji, socjologii, nauk
o rodzinie lub teologii. Certyfikat instruktora
terapii uzaleznien moze uzyskac osoba, kto-
ra posiada wyksztatcenie co najmniej $red-
nie i ukonczyta wspomniany wcze$niej pro-
gram specjalistycznego szkolenia.

Przepisy karne

Uzgodnienie przepisow tej czgsci ustawy
okazato si¢ najtrudniejsze. Podobnie jak w po-
przednich latach, kwestia budzaca najwigcej
kontrowersji byly przepisy dotyczace karania
za posiadanie niewielkiej ilosci narkotykow na
wlasny uzytek. Wprowadzenie odpowiednich
zmian w przepisach ustawy z 1997 roku, za-
ostrzonych w 2000 roku, zostato zapropono-
wane przez Ministra Zdrowia. Nowe propozy-
cje zaktadaty odstapienie od karania pozbawie-
niem wolnosci za posiadanie niewielkiej ilosci
narkotykow na whasny uzytek, przy rownocze-

snym utrzymaniu przestgpczego charakteru
samego czynu. Propozycja ta nie spotkata si¢
jednak ze zrozumieniem zaréwno ze strony
opinii publicznej oraz Parlamentu. Ostatecznie
art. 62 ustawy z 29 lipca 2005 roku przyjgto
w brzmieniu wprowadzonym w 2000 roku:
,,Kto posiada srodki odurzajace lub substancje
psychotropowe podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3. Jesli przedmiotem czynu jest
(...) znaczna ilo§¢ $rodkow odurzajacych lub
substancji psychotropowych sprawca podlega
grzywnie 1 karze pozbawienia wolnosci do lat
5. W przypadku mniejszej wagi, sprawca pod-
lega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku”.

Nowa ustawa poszerzyla takze katalog
Srodkéw alternatywnych wobec kary pozba-
wienia wolno$ci. W mysl nowych przepiséw
prokurator moze zawiesi¢ postepowanie,
jezeli osoba uzalezniona lub uzywajaca sub-
stancje szkodliwie, ktorej zarzucono popel-
nienie przestepstwa zagrozonego kara nie
przekraczajaca S lat pozbawienia wolnosci,
podda sig¢ leczeniu i rehabilitacji lub udzia-
towi w programie profilaktyczno-leczni-
czym. W takim przypadku prokurator po za-
konczeniu leczenia, uwzgledniajac jego wyni-
ki, postanawia o dalszym prowadzeniu poste-
powania albo wystgpuje do sadu o warunkowe
umorzenie postgpowania. a

Autorka jest psychologiem, z-ca Dyrektora
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narko-
manii, wspotrealizatorem miedzynarodowych
badan na temat ,,Szacowania spotecznych
kosztéw narkomanii w Polsce”.

Przepisy nowej ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wpro-
wadzaja wiele waznych zmian. Szczegdlnie istotne jest stworzenie
podstaw prawnych do bardziej usystematyzowanego zajecia sie
problematyka narkomanii na szczeblu jednostek samorzadu lokal-
nego oraz wskazanie Zrodet finansowania tych dziatar z tzw. srod-
kéw alkoholowych.

Kolejne wazne zmiany obejmuja stworzenie mechanizméw ko-
ordynacji dziatan podejmowanych przez r6zne resorty przez nada-
nie nowych uprawnien Radzie ds. Przeciwdziatania Narkomanii.
Ponadto uregulowano kwestie specjalistycznych szkoleri oraz wpro-
wadzono dodatkowe alternatywy lecznicze wobec uzytkownikéw
narkotykoéw.

Przepisy nowej ustawy sktaniaja takze do refleksji i wskazania
obszaréw, ktére w przysztosci beda wymagac znalezienia bardziej
racjonalnych rozwiazan. Warto zwréci¢ uwage na co najmniej dwie
kwestie. Pierwsza dotyczy odrebnych programéw przeciwdziata-
nia narkomanii i alkoholizmowi na szczeblu samorzadu lokalnego.
Nalezy z aprobata przyjac fakt, ze samorzad w sposdb bardziej upo-

rzadkowany i systematyczny bedzie zajmowac sie problematyka
narkomanii, w przysztosci trzeba jednak dazy¢ do tego, by byt to
jeden program przeciwdziatania uzaleznieniom, a by¢ moze zapo-
biegania takze innym problemowym zachowaniom. W ramach
obecnych regulacji prawnych mozna jedynie rekomendowac opra-
cowywanie przez samorzady lokalne jednego wspélnego progra-
mu, obejmujacego swoim zakresem zaréwno problematyke prze-
ciwdziatania narkomanii, jak i alkoholizmowi. Druga kwestia jest
sprawa dotyczaca trybu uzyskiwania kwalifikacji uprawniajacych
do prowadzenia terapii 0séb uzaleznionych od alkoholu i narkoty-
kéw. Obecnie w Polsce istnieja 2 odrebne systemy szkoler, koor-
dynowane przez dwie rzadowe agendy tj.: Krajowe Biuro ds. Prze-
ciwdziatania Narkomanii oraz Pafstwowa Agencje Rozwiazywa-
nia Probleméw Alkoholowych. Wydaje sie, ze nadszedt juz czas,
by stworzy¢ podstawy prawne réwnorzednie traktujace kwalifika-
cje uzyskiwane w ramach tych programéw szkoleniowych oraz
uprawniajace do pracy terapeutycznej z osobami uzaleznionymi
bez wzgledu na rodzaj substancji uzalezniajace;j.
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