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Narkotesty... i co dalej?

Rozmowa z Elzbietg Czyz — pracownikiem Helsinskiej Fundaciji
Praw Cztowieka i Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

Elzbieta Czyz petni funkcje koordynatora programu ,,Prawa dziecka”,
jest cztonkiem Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, gldownym
specjalista w zespole prawa rodzinnego i praw oséb niepetnospraw-
nych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, cztonkiem Rady Fundaciji
,»Dzieci Niczyje”, autorem wielu publikacji na temat przestrzegania praw

matoletnich i nieletnich.

Niektore szkoly zaczely ostatnio stosowaé
szereg kontrowersyjnych Srodkéw zapobiega-
nia narkomanii, takich jak m.in. wykonywanie
losowych testow na obecnos¢ narkotykow na
uczniach, wprowadzanie psow do tropienia nar-
kotykow oraz instalowanie kamer w newralgicz-
nych miejscach szkoly, w ktérych najczesciej
dochodzi do przemocy. Redakcja Remedium
postanowila przyjrze¢ sig, czy takie dzialania,
choé podyktowane troska o dobro calej szkoly,
nie s3 zbyt restrykcyjne i nie naruszaja praw
poszczegolnych uczniow. Jakie jest stanowisko
w tej kwestii prof. Andrzeja Zolla — Rzecznika
Praw Obywatelskich?

Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestiono-
wal legalno$¢ niektorych dziatan stosowanych
w ramach profilaktyki narkomanii w szkotach.
Sporne kwestie dotycza po pierwsze — przepro-
wadzania testow wobec wszystkich lub losowo
wybranych uczniow bez zwiazku z podejrzeniem
0 popehienie czynu zabronionego. Po drugie —
przeprowadzania testow przez nauczycieli nie-
uprawnionych do takiego dziatania. Po trzecie —

»wymuszanie” zgody na uczniach i rodzicach bez
informacji, iz maja prawo odmowic testowania.
1 po czwarte — podejmowanie decyzji o przepro-
wadzaniu testow na podstawie uchwaty organow
szkoly lub deklaracji rodzicow, mimo iz kazdo-
razowe badanie wymaga zgody indywidualnej ro-
dzica i ucznia, jezeli ukonczyt 16 lat.

Wykonanie testu na obecnos¢ narkotykow
jest forma badania medycznego, poniewaz do-
tyczy badania krwi, plwociny, potu, ptynow
jamy ustnej czy moczu. Narkotesty stosowane
w szkotach polegaja na ogét na badaniu mo-
czu. Oznacza to, ze uczen jest zmuszony do
oddania probki moczu w toalecie szkolnej i prze-
kazania jej nauczycielowi. Aby zapobiec pod-
mianie probek przez uczniow, zdarza sig, cho¢
rzadko, Ze uczen odaje mocz i przygotowuje
probke w obecnosci nauczyciela.

Zgodnie z obowiazujacymi w Polsce prze-
pisami — art. 32 ust. 1,2,3,5 ustawy z 5 grudnia
1996 roku o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty — (Dz. U. z 2002 roku, Nr. 21, poz. 147) —
pacjent musi wyrazi¢ zgodg na prowadzone

wobec niego badania. Jezeli jest to osoba ma-
toletnia, kazdorazowo niezbgdna jest zgoda
przedstawiciela ustawowego, tj. rodzica lub opie-
kuna prawnego. Jezeli matoletni ukoniczyt 16 lat
niezbgdna jest rowniez jego zgoda. W szczegol-
nych sytuacjach, gdy nie ma zgody rodzica lub
maloletniego, a np. zachodzi obawa o zagroze-
nie zdrowia czy zycia, zgodg na wykonanie ba-
dania moze wyda¢ sad opiekunczy.

Dyrektorzy szkot, w ktorych stosowano nar-
kotesty powolywali si¢ na rozporzadzenie
MENIS z 31 stycznia 2003 roku w sprawie form
dziatalno$ci wychowawczej i zapobieganiu wsrod
dzieci i mlodziezy zagrozeniom uzaleznieniem
(Dz.U. Nr 26, poz. 226) oraz na ,,Procedury po-
stgpowania i metod wspotpracy szkot z policja w
sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mtodziezy prze-
stgpczoscia i demoralizacja, w szczeg6lnosci nar-
komania, alkoholizmem i prostytucjg”.!

Zdaniem Rzecznika przepisy te nie daja
wystarczajacych podstaw do stosowania nar-
kotestow w celach profilaktycznych.

Jakie dzialania podjal Rzecznik w celu
zbadania czy stosowanie w szkolach narko-
testow odbywa si¢ zgodnie z prawem?

Z Krajowego Biura ds. Narkomanii Rzecznik
otrzymat zbior wycinkow prasowych, w ktorych
byly doniesienia o badaniach narkotestami prze-
prowadzanych w szkotach oraz o psach wprowa-
dzanych do szkot w celu wykrywania narkoty-
kow. Doniesienia pochodzity z dziesigciu woje-
wodztw. Rzecznik zwrocit si¢ do wojewodzkich
Kuratoréw O$wiaty z prosba o szczegolowe wy-
jasnienia w sprawie podejmowanych dziafan.

Z analizy uzyskanych odpowiedzi i zataczo-
nej dokumentacji wynikato, iz w szkotach, w
ktorych stosowano narkotesty, nauczyciele nie
wiedzieli, Ze nie sa uprawnieni do ich stoso-
wania, a rodzice i uczniowie nie byli informo-
wani, ze moga odmowi¢ wykonania testu. Brak
zgody byl na ogoét traktowany jako ,,przyzna-
nie si¢” do uzywania narkotykow.

W niektorych szkotach rodzice odmawiajacy
poddania testom swoich dzieci byli zmuszani
do podpisania o$wiadczen, ze wykonaja badania
i w ciagu trzech dni przedstawia wyniki w szko-
le. Konsekwencja niezastosowania sig do tych wy-
mogdw miato by¢ zawiadomienie policji i sadu
rodzinnego. Takie dziatanie szkoty jest nieupraw-
nione. Odmowa wykonania testu nie jest jeszcze
wystarczajaca przestanka do ingerencji sadu.

Dyrektor szkoty moze i powinien zawiado-
mi¢ sad rodzinny, i prosi¢ o wglad w sytuacje
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wychowawcza dziecka, ale tylko wtedy, jesli
wykazuje ono przejawy demoralizacji, a rodzi-
ce zaniedbuja swoje obowiazki nie reagujac na
monity szkoty. We wspomnianym przypadku
wymaganie sktadania o$wiadczen i przedsta-
wiania szkole wynikow badan jest naduzyciem
i forma zastraszenia.

Okazato si¢ rowniez, ze w wigkszosci szkot,
w ktorych stosowano narkotesty, uwazano, iz
uchwata rady szkoly lub deklaracje rodzicow
sktadane na zebraniach rodzicielskich sa wy-
starczajaca podstawa prowadzenia testow. Nie
przestrzegano zasady, iZ niezbgdna jest zgoda
rodzicow 1 uczniow — jezeli ukoficzyli 16 lat,
na kazde indywidualne badanie. Nie wszyscy
rodzice oraz uczniowie wiedzieli, Ze moga od-
mowic¢ przeprowadzenia testow.

W niektorych wewnatrzszkolnych procedu-
rach dziatan wychowawczych szkoty pisano, ze
testy maja by¢ stosowane z zachowaniem intym-
nosci i poszanowania godnosci uczniow. Nigdzie
jednak nie napisano, iz w przypadku nieuzasad-
nionego podejrzenia uczen bedzie przeproszony.
Podkreslano natomiast, iz w przypadku potwier-
dzenia uzycia narkotyku uczen bedzie ukarany
obnizona oceng zachowania, usunigciem ze szko-
ly, bedzie zawiadomiona policja i sad rodzinny.

W istocie nalezy zauwazy¢, iz w $wietle
obowigzujacych przepisow wykrycie w orga-

nizmie ucznia obecnosci narkotyku nie jest
karalne. Zatem zawiadamianie policji jest bez-
zasadne. Oczywiscie uzywanie narkotykow jest
naganne, ale wydaje sig, iz rola szkoty powin-
no by¢ podjecie przede wszystkim dzialan wy-
chowawczych i wspolpracy z rodzicami, a nie
podejmowanie dziatan represyjnych. Zawiado-
mienie sadu rodzinnego powinno by¢ ostatecz-
noscia po wyczerpaniu wszelkich $rodkow.

Na korzys¢ szkot trzeba jednak powiedzie€,
7e czesto deklarowano cheé udzielenia pomocy
w znalezieniu specjalistycznej poradni, orodka
leczenia itp. W niektorych szkotach zdarzato sig
takze, ze narkotesty rozdawano rodzicom, aby
mogli w dogodnych dla siebie i dziecka warun-
kach sami przeprowadzi¢ je w domu.

Czy zastosowanie narkotestow i wprowa-
dzanie pséw do szkoly w znaczacy sposéb
przyczynilo si¢ do zmniejszenia uzywania
narkotykéw lub handlu narkotykami wsrod
uczniow?

Z informacji uzyskanych od kuratoréw
o$wiaty wynika, ze zaledwie w kilku przypad-
kach testy potwierdzity uzycie narkotykow i w
kilku psy wykryty niewielkie ilosci narkoty-
kéw w szkotach. Niektorzy pisali, iz psy wpro-
wadzane sa dla pokazu, a nie dziatan operacyj-
nych. Wydaje sig, iz narkotesty sa mato sku-
tecznym rodzajem dziatan profilaktycznych.

Koszty finansowe, a przede wszystkim spotecz-
ne i etyczne sa niewspotmierne do efektow.
Zreszta, jak pokazuje do$wiadczenie, ucznio-
wie szybko zaczgli ,,radzi¢ sobie” z narkote-
stami i znajduja coraz cickawsze sposoby na
»obejscie” takiej formy kontroli. W materia-
tach otrzymanych od kuratorow byly tez infor-
macje, ze w wielu szkotach nie stosowano nar-
kotestow, wiasnie ze wzglgdu na brak przeko-
nania o skutecznosci tej metody. Mozna mie¢
nadzieje, ze takie szkoty stanowia wigkszosc.

Warto tez wspomnie¢, ze zalaczone do
przedstawionej Rzecznikowi dokumentacji pro-
gramy profilaktyczne najczeséciej polegaty na
prowadzeniu wyktadow, pogadanek z policja
czy specjalistami z osrodkow lub poradni le-
czenia uzaleznien. Brak jest ciagle rzetelnej,
profesjonalnej informacji o szkodach wyrza-
dzanych przez narkotyki, podawanej takimi
metodami, aby byty dla mtodego cztowicka
przekonujace. To zapewne nietatwe i stad po-
gadanka czy spotkanie ze specjalista.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sig
do Ministra Edukacji z prosba o nadzor nad pro-
gramami profilaktyki przeciwdziatania narko-
manii tak, by byly one zgodne z obowiazuja-
cym prawem i promowaty alternatywne wobec
wyktadow 1 pogadanek formy oddziatywania
na wspotczesng mtodziez.

Zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace ,Procedur postepowania nauczycieli i metod wspét-
pracy szkét z policja w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mtodziezy przestepczoscia i demoralizacja, w szcze-
goblnosci narkomania, alkoholizmem i prostytucja” - modutu Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowa-
niu spotecznemu i Przestepczos$ci wéréd Dzieci i Mtodziezy.>

Rzecznik Praw Obywatelskich, prof. Andrzej Zoll, 25 maja 2004 roku zwré-
cit sie do ministra edukacji w sprawie wprowadzenia powyzszych procedur.
Zastrzezenia Rzecznika dotyczyty marginalizowania wychowawczej roli szko-
ty i wspétdziatania z rodzicami, i ewentualnie sadem rodzinnym na rzecz inter-
wencji policji. Obawy Rzecznika potwierdzity sie. W miedzyczasie do Biura
Rzecznika wptywaty sprawy swiadczace o ,naduzywaniu” ,Procedur”.

1. Najwazniejszym celem programu jest: ,usprawnienie i zwiekszenie
trafnosci oraz skutecznosci szkoty w sytuacjach zagrozenia dzieci i mto-
dziezy przestepczoscia i demoralizacjq”. Z tego punktu widzenia brakuje
procedur wychowawczego oddziatywania nauczycieli na uczniéw zagro-
zonych demoralizacja, zasad wspétpracy z rodzicami, pedagogiem szkol-
nym, psychologiem z poradni psychologiczno-pedagogicznej i, ewentu-
alnie, z kuratorem sadowym. Tres¢ pkt 5 ,czes¢ | dziatania interwencyj-
ne” (,...gdy szkota wykorzysta wszystkie dostepne jej srodki oddziatywan
wychowawczych (rozmowa z rodzicami, ostrzezenie ucznia, spotkania z
psychologiem, pedagogiem itp.(...) powiadamia sad lub policje”) nie po-
zostawia watpliwosci, ze wymienione, co prawda przyktadowo, dziata-
nia ,dostepne” szkole sa wyjatkowo ubogie. Istota tego programu powin-

ny by¢ réznorodne oddziatywania wychowawcze i dokument ten powi-
nien zawierac ich szczegétowy opis.

Program nie moze ogranicza¢ konstytucyjnie zagwarantowanych (i ustawo-
wo okreslonych) praw rodzicow i uczniéw. Tymczasem jego zasadnicza wada
jest nadmiar ingerencji policji i jej zbedne zaangazowanie w zycie szkoty przy
braku odpowiedniej ochrony praw i wolnosci uczniéw i ich rodzicow. Nie sa
takze wiasciwie sprecyzowane zadania nauczycieli. Przyktadowo, w drugim
akapicie Wstepu stwierdza sie: ,szczegblny obowiazek, reagowania na niepo-
kojace sygnaty zachowania uczniéw spoczywa na nauczycielach”. Jest to oczy-
wiste. Problem jednak w tym, zeby zawiadomienie policji byto ostatecznoscia i
nastepowato wytacznie w sytuacjach tego wymagajacych

Przyktadowo:
® przed zawiadomieniem policji, ktéra miataby dokona¢ przymusowego

przeszukania matoletniego ucznia, nalezatoby wezwac rodzicéw, kt6-

rych uprawnienie (i obowiazek) do przeszukania torby ich dziecka sa

oczywiste (,Dziatania interwencyjne V"),
® nie ulega tez watpliwosci, ze konieczne sa profesjonalne dziatania, gdy

na terenie szkoty ktokolwiek znajdzie cokolwiek podejrzanego, nie

dotyczy to wytacznie substancji,przypominajacych wygladem narko-
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Jakie zatem stanowisko zajal Minister Edu-
kacji w zwiazku z wystapieniem Rzecznika?

Zdaniem ministra testy narkotyczne i psy
policyjne nie powinny by¢ kluczowym elemen-
tem dziatan profilaktycznych w szkole. Ich za-
stosowanie moze by¢ dopuszczalne tylko w uza-
sadnionych przypadkach i dotyczy¢ jedynie
przestepstwa narkotykowego z respektowaniem
procedur postgpowania w sytuacjach kryzyso-
wych. A zatem nie wystarczy przypuszczenie,
ze dziecko jest pod wptywem narkotykow, po-
niewaz nie jest to jeszcze czyn karalny. Musimy
mie¢ uzasadnione podejrzenie, Ze uczen posia-
da pewna ilo$¢ narkotykéw lub handluje nimi
wsrod ucznidw, albo tez ukryt je na terenie szko-
ly. Sciganiem winna zajmowa¢ sie policja a nie
pedagodzy, a ewentualne dziatania winny by¢
podejmowane wobec konkretnych podejrza-
nych, a nie calej spolecznosci uczniowskie;.
W takich wiasnie przypadkach mozna stosowac
procedury dotyczace wspotpracy szkoty z poli-
cja. Policjanci sa uprawnieni do prowadzenia
postepowania wyjasniajacego, przeszukania,
zabezpieczenia ewentualnych dowodow prze-
stgpstwa itp. O wezwaniu policji na teren szko-
ty kazdorazowo decyduje dyrektor, ktory oce-
nia, czy zaistniata sytuacja wymaga takiego roz-
wiazania. W kazdym przypadku nalezy jednak
przede wszystkim zawiadomi¢ rodzicow. Szko-

fajest odpowiedzialna za wychowanie, a do tego
wspotdziatanie z rodzicami jest niezbgdne.

W MENIS opracowano w tej sprawie stano-
wisko, ktore zostato przestane do Krajowego Biu-
ra ds. Przeciwdziatania Narkomanii. Zostato ono
zaprezentowane przez przedstawicieli KBds.PN
na spotkaniu z Grupa Pompidou Rady Europy
oraz Europejskim Centrum Monitorowania Nar-
kotykow i Narkomanii w Lizbonie, uzyskujac ak-
ceptacig specjalistow europejskich. Eksperci Gru-
py Pompidou we wrzesniu br. przygotowali pro-
jekt rekomendacji w sprawie etycznych proble-
mow zwigzanych ze stosowaniem narkotestow
w szkotach. Generalnie zgodzili sig, ze stosowa-
nie narkotestow w szkotach stwarza wiele proble-
mow, zatem nie moze to by¢ metoda rekomendo-
wana w zwalczaniu narkomanii wsrod miodziezy.

Co moze poprawi¢ skuteczno$é¢ wycho-
wawczg szkol?

W moim przekonaniu w pracy wychowaw-
czej w szkole zbyt malq wagg przywiazuje sig do
ustanawiania i przestrzegania prawa szkolnego —
jasnych i klarownych regut zachowania opartych
0 obowiazujace prawo. Nauczyciele, rodzice 1
oczywiscie uczniowie powinni wiedzie¢, jakie
maja prawa, jakie sa ograniczenia tych praw, ja-
kie obowiazki i granice, ktorych nikt nie moze
przekroczy¢. Tymczasem statuty szkot zamiast

jasnych regut pelne sg frazesow w rodzaju: uczen
ma prawo do korzystania z pomieszczen szkol-
nych, ma prawo do rozwijania zdolnosci i talen-
tow, ma obowiqzek dbania o Zycie i zdrowie swo-
Jje i swoich kolegow, albo ma obowiqzek dbac o
honor szkoly. Zamiast regulowac codzienne rela-
cje: uczen-rodzic-nauczyciel opaste statuty kurza
si¢ w szufladach. Dobre prawo szkolne, jak do-
bra konstytucja, moze by¢ waznym instrumen-
tem wychowawczym, pod warunkiem, ze wszy-
scy je znaja i respektuja. W praktyce uczniowie
mowia: co z tego, ze mamy jakies prawa, nauczy-
ciele mowiq nam wy macie swoje, a my mamy
swoje i robiq jak chcq. Z kolei nauczyciele skar-
74 i, ze: dzieci i rodzice majq prawa, a my na-
uczyciele jestesmy bezradni. Bezradni, w moim
przekonaniu, czujg sig ci, co nauczyli si¢ budo-
wac swoj autorytet na wladzy, a nie wiedzy.

Czy ucznia, ktéry uzywa narkotyki moz-
na wyrzuci¢ ze szkoly. Jakie sa przepisy w
tej sprawie?

Konstytucja stanowi, ze nauka do 18 roku zy-
cia jest obowiazkowa (art. 70 ust. 1). Skreslenie z
listy uczniow jest decyzja administracyjna. Dy-
rektor moze skresli¢ ucznia z listy w przypadkach
okreslonych w statucie szkoly np. na podstawie
uchwaly rady pedagogicznej po zasiggnigciu opi-
nii samorzadu uczniowskiego. Nie dotyczy to

tyk”. W szkole powinny by¢ jednak osoby majace podstawowe prze-

szkolenie w takich kwestiach réwniez dlatego, aby policja nie byta

angazowana niepotrzebnie (,Dziatania interwencyjne IV”)].

Wazne jest, aby uczen, nauczyciel i rodzic doktadnie wiedzieli,
jakie sytuacje moga skutkowa¢ zawiadomieniem policji lub sadu i ja-
kie sa podstawy prawne prowadzonych w stosunku do uczniéw dzia-
tan. Skoro status osoby ujawniajacej zachowania wymagajace inter-
wencji (podobnie jak uprawnienia jej rodzicéw lub opiekunéw) zmie-
nia sie znaczaco wraz z jej wiekiem, odpowiednio zmieniaja sie spo-
soby reagowania (procedury). Konieczne jest zatem przywotanie i wy-
jasnienie takich wyjsciowych, podstawowych poje¢, jak: matoletni,
nieletni, demoralizacja, czyn zabroniony, czyn karalny, przestepstwo
(na przyktad w trzecim akapicie Wstepu napisano: ,Nauczyciel ...ma
do czynienia z zachowaniem... nie mieszczacym sie w regulaminie
szkoty, a nierzadko bedacym czynem karalnym lub przestepstwem” —
przy czym nie jest takze jasne, jaki regulamin autorzy ,Procedur” maja
na mysli, skoro w Swietle obowiazujacych przepiséw rozporzadzenia
MENIS z 15 maja 2001 roku w sprawie statutu publicznego przedszko-
la i publicznych szkét organizacje szkoét reguluja statuty).

2. ,Procedury” w niewielkim stopniu traktuja o wspétpracy z rodzica-
mi. W sytuacji zagrozenia dzieci demoralizacja szkota winna wspétpra-
cowac przede wszystkim z nimi. Powaznym uchybieniem jest nieuwzgled-
nienie zasad (i procedur) zwiazanych ze zgoda na badania i zapewnie-
niem tajemnicy lekarskiej w zakresie informacji o stanie zdrowia.

® Zasada jest uzyskiwanie zgody na wszelkie badania od przedstawicie-
la ustawowego matoletniego (art. 32 ust 2 ustawy 2 dnia 6 grudnia
1996 r. 0 zawodzie lekarza (Dz.U. tj. z 2002 Nr 21, poz. 204 ze zm.);
jezeli uczen ukonczyt 16 lat jego zgoda jest réwniez niezbedna (art.
32 ust. 5). Lekarz jest tez zobowiazany do tajemnicy lekarskiej i infor-
macji o stanie pacjenta moze udzieli¢ za jego zgoda (w przypadku
matoletniego — za zgoda przedstawiciela ustawowego). Tylko sad lub
prokurator moga zazada¢ od lekarza takiej informacji. Do tajemnicy
zawodowe] zobowiazana jest rowniez pielegniarka.

Przygotowujac te czes¢ ,Procedur” nalezato uwzgledni¢ obowiazujacy
stan prawny.

® W czesci ,dziatania interwencyjne II” przewidziano, iz do ucznia
podejrzanego o stan pod wptywem alkoholu czy narkotykéw wzywa
sie lekarza. Niejasne jest dlaczego ,wzywa sie lekarza”, zreszta nie
napisano skad (z poradni? z pogotowia?). Konieczne jest przede
wszystkim wezwanie rodzicéw (tylko oni moga wyrazi¢ zgode na
badanie, jezeli uczen ma mniej niz 16 lat).

® Pielegniarka szkolna powinna by¢ przeszkolona w przeprowadzaniu
stosownych testow zgodnie z obowiazujacymi procedurami (wypra-
cowanymi z rodzicami). Nalezatoby tez przewidzie¢, kto ponosi koszty
testu, zwtaszcza w sytuacji, gdy podejrzenie sie nie potwierdzi. W
takim przypadku nalezy tez przewidzie¢ procedure przeprosin.

® Ponadto doprecyzowania wymaga procedura interwencji w przypadku,
gdy odurzonego czy pijanego ucznia matoletniego nie chca odebra¢ ze
szkoty rodzice (cho¢ takie sytuacje beda stosunkowo rzadkie, warto okre-
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uczniow objetych obowiazkiem szkolnym (ucznio-
wie szkoty podstawowej i gimnazjum). Taki uczen
w uzasadnionych przypadkach (np. uzywajacy
narkotykow) moze by¢ na wniosek dyrektora szko-
ly przeniesiony przez kuratora o$wiaty do innej
szkoly (art. 39 ustawy o systemie o$wiaty). Jezeli
uczen nie jest petnoletni kurator o§wiaty powinien
pomoc mu znalez¢ szkolg, ale nie musi to by¢ li-
ceum. Jezeli uczen lamie zakazy, nie realizuje obo-
wiazkoéw dyrektor moze na podstawie procedury
zapisanej w statucie szkoly relegowac ucznia. Na-
lezy pamigtac, iz od takiej decyzji mozna odwotaé
sig do sadu administracyjnego, ktory bedzie jed-
nak badat sprawe wylacznie pod wzgledem for-
malnym (zgodno$ci ze statutem), a nie merytorycz-
nym. Uczniowie petnoletni ponosza petna odpo-
wiedzialno$¢ za to, co robia, i musza pamigtac, ze
nie podlegaja juz obowiazkowi nauki.

Zapisy w statutach powinny jednak by¢ ja-
sne i precyzyjne, aby uczniowie wiedzieli, jakie
konsekwencje poniosa w przypadku famania
przyjetych zasad. Z drugiej strony trzeba pamig-
ta¢, ze szkota jest przede wszystkim instytucja
wychowawcza, a zatem represje nalezy trakto-
wacé jako ostateczno$¢ po wyczerpaniu innych
metod wplywania na postawy mtodych ludzi.

W Stanach Zjednoczonych programy testow
na obecno$¢ narkotykow zostaly przygotowa-

ne i wprowadzone w Zycie na terenie calego kra-
ju. W ramach rzadowej ,,wojny z narkotyka-
mi” prezydent G.W. Bush w styczniu 2002 roku
podpisal ustawe o wyréwnywaniu szans edu-
kacyjnych wéréd mlodziezy szkolnej, ktora
m.in. zezwala na wykorzystanie funduszy fede-
ralnych w celu przeprowadzania testow na obec-
no$¢ narkotykéw na terenie szk6l. Wynikiem
wejscia w Zycie tej ustawy bylo nadanie priory-
tetu przeprowadzaniu tego typu testow w ra-
mach Amerykanskiej Strategii Kontroli Nar-
komanii. Czy wobec do$wiadczen USA testo-
wanie nie powinno by¢ stosowane w Polsce jako
uzupelnienie dzialan profilaktycznych?

Po pierwsze, fakt wprowadzenia przepisow
zezwalajacych na stosowanie narkotestow w szko-
tach nie musi oznaczaé, iz dzieje sig to z narusze-
niem praw uczniow i rodzicow. Po drugie, trudno
oceni¢ skutecznos¢ takich dziatan, zwlaszcza, ze
nalezy to traktowa¢ jedynie jako maly element
federalnej strategii zwalczania narkomanii.

Chciatabym podkresli¢, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich zajat si¢ problemem stosowania
narkotestow w szkotach wylacznie w kontekscie
przestrzegania praw czlowieka. Oczywiscie
Rzecznik popiera dziatania majace na celu zwal-
czanie narkomanii wsrod mtodziezy. Dba jednak
o to, aby byly one zgodne z obowiazujacym pra-
wem i nie naruszaty podstawowych praw uczniow

irodzicow. W interesie dzieci lezy, aby to ich ro-
dzice rozumieli, czym jest zagrozenie narkoma-
nig i podejmowali wlasciwe dziatania. W tym
moze i powinna im pomdc szkota. Nie moze jed-
nak zastgpowac rodzicéw, bo wychowanie dzieci
to przede wszystkim ich prawo i obowiazek. To
oni sg uprawnieni do wykorzystania narkotestow
i zwrocenia si¢ o pomoc do specjalistow-terapeu-
tow w poradniach zajmujacych sig leczeniem nar-
komanii. Szkota mogtaby by¢ wilaczona w pro-
ces pomocy uczniowi, u ktorego stwierdzono uza-
leznienie, ale tylko na zyczenie rodzicow, opie-
kunoéw prawnych badz kuratora sadowego. Wy-
konywanie testow na terenie szkoty w sytuacji,
gdy wykrycie uzycia narkotyku moze by¢ powo-
dem szykan, gdy nie ma w szkole gwarancji za-
chowania tajemnicy i1 zabezpieczenia realnej po-
mocy, prowadzi do stygmatyzacji. a

Z Elibieta Czyz rozmawiala
Janina Wegrzecka-Gilun

! Petny tekst , Procedur postepowania i metod wspdtpra-
¢y szkét z policja w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz
miodziezy przestepczoscia i demoralizacja, w szcze-
gbInosci narkomania, alkoholizmem i prostytucja” uka-
zat sie w Remedium w numerach: IX, XII 2004 roku.

? Drukujemy fragmenty wystapienia Rzecznika Praw
Obywatelskich i fragmenty odpowiedzi Ministra
Edukacji. Prezentowane teksty, mimo iz z koniecz-
nosci ulegly skroceniu, prezentuja oba stanowiska.

§li¢, w jakim stanie odurzenia czy upojenia niezbedne jest wezwanie po-
ligji, np. jezeli uczen dzieh wczesniej pit alkohol czy odurzat sie wyniki
testéw beda pozytywne, ale nie musi to oznacza¢ wskazania do umiesz-
czenia w izbie wytrzezwier czy na oddziale detoksykacyjnym - bardziej
zasadne wydaje sie zawiadomienie sadu rodzinnego).

3. W czesci zatytutowanej ,procedury postepowania nauczycieli w sytu-
acjach zagrozenia dzieci i mtodziezy demoralizacja” méwi sie przede wszyst-
kim o zasadach postepowania policji i dokumentach, ktére reguluja dziatania
wobec nieletnich popetniajacych czyny karalne. W tytule méwi sie o demorali-
zacji, w tekscie — juz o czynach karalnych, tymczasem nie sa to pojecia tozsa-
me. Poza tym zaplanowane dziafania sprowadzaja sie do zawiadomienia poli-
cji i — niestety, na og6t w drugiej kolejnosci — sadu rodzinnego. Szkota ma pod-
stawe zawiadomic policje, jezeli uczen na terenie szkoty popetnia czyn karalny
i niezbedne bytoby zebranie, utrwalenie czy przeprowadzenie dowodéw (art
20 upn w zw. z art. 308 § 1 kpk). Jednoczesnie tez nalezy zawiadomic rodzicéw
ucznia. Warto zauwazy¢, iz zabrakto informacji, ze ewentualne przestuchanie
nieletniego wymaga obligatoryjnie obecnosci rodzicéw, opiekuna, albo obron-
cy; jezeli jest to niemozliwe — nauczyciela (art. 39 upn).

4. Dodatkowo dokument zawiera wiele stwierdzei ogélnikowych i nie-
precyzyjnych, co w $wietle materii jaka reguluje (prawa i wolnosci osobiste
uczniéw i ich rodzicéw) moze prowadzi¢ do naduzy¢ i nadinterpretacji obo-
wiazujacego prawa. Mowi sie, przyktadowo, o: ,powiadomieniu w razie po-
trzeby stosownych instytucji” (akapit czwarty Wstepu). Pojecie ,w razie po-

trzeby” jest bardzo nieprecyzyjne, podobnie jak pojecie ,stosowne instytu-
cje”. Sytuacje potrzeby nalezatoby konkretnie okresli¢, wskazujac instytucje,
ktéra w danym przypadku nalezy powiadomic.

Dla unikniecia nieporozumienia chciatbym podkreslic, iz nie kwestionuje
potrzeby uregulowania kontaktéw szkoty z policja. Nie kwestionuje rowniez
potrzeby przygotowania procedur dziatania wobec uczniéw zagrozonych de-
moralizacja, oraz tych, ktérzy na terenie szkoly popetniaja czyny karalne. Wpro-
wadzane regulacje musza by¢ jednak precyzyjne i zgodne z obowiazujacym
prawem i standardami w zakresie ochrony praw cztowieka. (...)

Odpowiedz Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, Mirostawa Sawic-
kiego, z 23 lipca 2004 roku

(...) Minister Edukacji podkreslit, ze ,Procedury..” jako dokument o charak-
terze programowym spetnia wymogi prawne. Nie moze jednak w sposob szcze-
gotowy i wyczerpujacy omawiac tresci wszystkich regulacji prawnych maja-
cych zastosowanie w sytuacjach zagrozenia dzieci i mtodziezy przestepczo-
Scia i demoralizacja. Program ten wskazuje odpowiednie akty prawne, ktére
powinny by¢ przestrzegane i nikt nie moze czu¢ sie zwolniony z koniecznosci
zaznajomienia sie z odpowiednimi aktami prawnymi. W zwiazku z tym ,Pro-
cedury” nie zawieraja takze szczegbtowych opisow innych dziatan podejmo-
wanych przez szkoty, dotyczacych edukacji, wychowania, profilaktyki proble-
mow dzieci i mtodziezy oraz wspotpracy z rodzicami, gdyz opis tych zadan
zawarty jest w innych funkcjonujacych w szkole dokumentach, jak np. w pro-
gramie wychowawczym szkoty oraz szkolnym programie. (...)
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