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NARKOTYKI - NAJLEPSZE WYJSCIE
NIE WCHODZIC

ogolnopolska kampania Krajowego Biura
ds. Przeciwdziatania Narkomanii

W 2003 roku Krajowe Biuro ds. Przeciw-
dzialania Narkomanii zorganizowato i koordy-
nowato druga edycj¢ kampanii spoteczno-edu-
kacyjnej pod hastem ,,Narkotyki — najlepsze
wyjscie nie wchodzi¢”. Pierwsza edycja kam-
panii odbyta si¢ w roku 2002. Podstawowym
zatozeniem kampanii byto uwrazliwienie mio-
dziezy naryzyko szkdd zdrowotnych i spotecz-
nych zwigzanych z uzywaniem narkotykow.
Cele szczegdtowe kampanii w roku 2003 obej-
mowaly upowszechnienie informacji wsréd
mtodziezy na temat ryzykownych zachowan
oraz szkod zdrowotnych 1 spotecznych zwigza-
nych z uzywaniem narkotykow oraz rozpo-
wszechnienie informacji na temat antynarkoty-
kowego telefonu zaufania oraz placowek

udzielajacych informacji i pomocy osobom za-
interesowanym problemem narkotykowym.
Dla realizacji celéw kampanii przygotowano
wiele przedsigwzie¢ o charakterze medialnym
oraz informacyjno-edukacyjnym. Przygotowujac
dziatania medialne Krajowe Biuro starato si¢ po-
zyskac¢ do wspdlpracy programy telewizyjne, cza-
sopisma adresowane do mtodziezy oraz wykorzy-
sta¢ nowe sposoby 1 metody przekazu informacji,
w szczegoblnosci popularny wsréd mtodziezy in-
ternet. Majac na uwadze uwarunkowania srodo-
wiskowe uzywania narkotykdéw przez mtodziez
zaplanowano docieranie z informacja do miejsc
rekreacji, miejsc organizacji masowych imprez
rozrywkowych adresowanych do mlodziezy.
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PROGRAM PRAC GRUPY POMPIDOU
NA LATA 2004-2006

Wstep

Program prac na lata 2004-2006 prezentuje
do$¢ radykalne odejscie od jego poprzednich
edycji zarbwno w zakresie celow, jak 1 gtow-
nych metod pracy. Niniejszy program stanowi
odpowiedz na przeglad dotyczacy funkcjono-
wania i roli Grupy Pompidou. W szczegolno$ci
odnosi si¢ do podstawowych zadan i1 dzialan
nakre§lonych w Deklaracji w sprawie Struktu-
ry 1 Metod Pracy Grupy Pompidou (P-PG/Min-
conf (2003) 6).

Wyodrgbniono szczegdélowe zadania,
ktore moga prowadzi¢ do konkretnych wy-
nikow przy uwzglednieniu ogétu pracy do-
konanej w innych organizacjach migdzyna-
rodowych. Do zadan podstawowych naleza
tylko te, ktére moga zosta¢ zrealizowane
w ramach ograniczefn budzetowych. Nato-
miast pozostate zadania beda mogty by¢ zre-
alizowane jedynie w przypadku uzyskania
dodatkowych srodkéw. Mimo to w budzecie
utworzono pewne rezerwy umozliwiajace
Grupie uwzglednienie biezacych kontaktow
z Europejskim Centrum Monitoringu Narko-
tykow 1 Narkomanii (EMCDDA) w zakresie
wspolnych projektow oraz wychodzenie na-
przeciw nowym priorytetom stawianym
w trakcie realizacji programu.

Integralng czgs$cia wszystkich dziatan be-
dzie ich ewaluacja przy jednoczesnym monito-
ringu ze strony Statych Korespondentow 1 Biu-
ra stuzaca wypracowaniu nowych struktur.

Petna ewaluacja przebiegu realizowanych za-
dan zostanie dokonana wiosna 2005 roku. Jej
celem bedzie zarowno wprowadzenie nie-
zbednych poprawek dotyczacych drugiej czg-
Sci programu, jak rdwniez dostarczenie nie-
zbednych informacji do przeprowadzenia
petnej debaty na szczeblu ministerialnym
w 2006 roku.

PROGRAM PRAC GRUPY
POMPIDOU NA LATA 2004-2006

MISJA
* Organizacja debat, wymiana do§wiadczen
oraz transfer wiedzy stanowigcych pomost
migdzy strategia, praktyka 1 badaniami w
zakresie uzywania i przemytu narkotykow

CELE

* Promocja budowania strategii opartych na
doswiadczeniach 1 praktyce z uwzglednie-
niem ich ewaluacji

* Promocja wspotpracy migdzyresortowe;j
oraz wspolnych dziatan w zakresie zwalcza-
nia narkomanii

* Promocja interdyscyplinarnego podejscia w
zakresie badan 1 interwencji

* Promocjajednakowych standardow dobrych
obyczajow, w tym standardow etycznych

PRZEDMIOT DZIALAN
* Codzienna praktyka
» Strategia i praktyka na szczeblu lokalnym



4

INSTRUMENTY

PLATFORMY WSPOLPRACY

» Zaangazowanie decydentdw, profesjonali- Platformy wspotpracy stanowia gléwny
stow oraz ekspertow na poszczegoOlnych | instrument realizowania misji Grupy Pompi-

platformach wspotpracy
* Program szczeg6towych zadan

dou. Celem ich dziatania jest codzienne two-
rzenie strategii oraz praktyka w reakcji na zja-

» Zaangazowanie sekretariatu w prace Gru- | wisko narkomanii, jednak nie narkomanii
py Pompidou, jej platform oraz dziatah pro- | samej w sobie, poniewaz do realizacji tego

gramu
* Budzet ogolny

celu stuza inne, lepiej wyposazone organiza-
cje, w szczegolnosci Europejskie Centrum

* Budzet dobrowolnych sktadek Panstw | Monitoringu Narkotykéw 1 Narkomanii

Czlonkowskich

(EMCDDA).

Platforma wspolpracy

Cele ogolne

Forum Ekspertow ds. Profilaktyki

Forum Ekspertow ds. Leczenia

Forum Ekspertow ds. Wymiaru Sprawie-
dliwosci oraz aspektow prawnych

Sygnalizowanie 1 ewaluowanie postepow w tej dziedzinie;
Promowanie i rozwijanie standardow dobrych obyczajow;

Identyfikowanie priorytetow i potrzeb.

Komitet Ekspertéw ds. Badan

Sygnalizowanie postgpoéw w uzywaniu danych i badan zarowno w
budowaniu strategii jak i praktyce;

Identyfikowanie priorytetow i potrzeb oraz rozwijanie strategii ba-
dawczych.

Komitet Ekspertow ds. Etyki

Sygnalizowanie postgpéw w zakresie etyki w praktyce i dziataniach
badawczych;

Promowanie i rozwijanie standardow w zakresie etyki w praktyce i
dziataniach badawczych.

Grupa ds. Wspotpracy Portow
Lotniczych oraz lotnictwa

Sygnalizowanie postgpéw w dostosowywaniu rozwigzan w zakre-
sie przemytu narkotykow na lotniskach 1 w lotnictwie;

Promowanie i rozwijanie standardow w zakresie wspotpracy opera-
cyjnej pomigdzy portami lotniczymi w Europie.

I Platformom nadano odmienne nazwy po to, by ujawnic¢ spodziewane réznice w liczbie ich cztonkow. Istniejq-
ca juz Grupa Lotniskowa tradycyjnie skupia okoto 80 cztonkoéw. Nowe Platformy ds. Profilaktyki, Leczenia
i Wymiaru Sprawiedliwosci bedq prawdopodobnie mialy podobny ksztalt do Grupy Ekspertow z zakresu
Epidemiologii liczqcej 40 cztonkow. Platformy ds. Badan i Etyki moglyby mie¢ nieco mniej liczny charakter
tj. 10-15 ekspertow powotanych do kontynuowania prac rozpoczetych przez Komitet Przygotowawczy ds.
Konferencji Strategicznych oraz Grupe Sterujqcq ds. Etyki i Praw Czlowieka.



STRUKTURA

[ ministerialnym

Konferencja na szczeblu

Ji

Budzet

og6lny

( Stali korespondeci

—

( Biuro L Sekretariat )
I I I I I I
PLATFORMY WSPOLPRACY Budzet
| I | | | | | dobrowolnych
} sktadek
SZCZEGOLOWE ZADANIA

Kazda platforma posiada cele og6Ine dotycza-
ce sygnalizowania biezacych wydarzen z zakresu
jej funkcjonowania, promowania i rozwijania
wspolnych standardow dobrych obyczajow, a tak-
ze identyfikowania potrzeb 1 priorytetow.

Zasady pracy

+ Platformy oparte sa na zasadzie otwartego
dialogu.

* Dyskusje prowadzone na poszczegdlnych
platformach beda posiada¢ swoja strukturg
przygotowana przez Sekretariat zgodnie z de-
cyzjami Statych Korespondentow lub eksper-
tow z zewnatrz dzialajacych w jego imieniu.

* Platformy moga zaprasza¢ do swojego grona
ekspertow lub organizacje w roli konsultan-
tow udzielajacych informacji zgodnych z ce-
lami dzialania platform.

* Platformy realizuja szczegdlowe zadania
zwigzane z Programem Pracy Grupy Pom-
pidou, z uwzglednieniem seminariéw i kon-
ferencji poswigconych konkretnym zagad-
nieniom.

Dokumentacja
przeprowadzonych prac

» Raporty z sesji dyskusyjnych, z uwzgled-
nieniem sygnatow dotyczacych spraw bie-
zacych 1 zalecen, co do przysztych dziatan

* Sprawozdania z seminaridw, warsztatow
1 konferencji zorganizowanych z inicjatywy
poszczegolnych platform.

» Raporty dotyczace innych specjalnych pro-
jektow 1 dziatan.

Udzial

» Czlonkami Platform sa Stali Koresponden-
ci oraz uznani eksperci powotywani z no-
minacji Statych Korespondentow.

* W celu zapewniania kontynuacji Programu
Grupy Pompidou cztonkowie Platform powin-
ni by¢ powotywani na caly okres trwania prac.

* Przewodniczacym kazdej Platformy jest
czlonek Biura Statych Korespondentow.

Realizacja programu
+ Platformy ds. Profilaktyki, Leczenia 1 Wy-
miaru Sprawiedliwos$ci nie zostaly jeszcze



utworzone. Zaczng funkcjonowac w pierw-
szej potowie 2004 roku zgodnie z decyzja-
mi Statych Korespondentow.

» Komitet Koordynacyjny ds. Etyki (Steering
Committe on Ethics) juz istnieje, lecz licz-
ba jego cztonkow zostanie zwigkszona. Ko-
mitet nawiaze wspOtprace z departamenta-
mi ds. Etyki 1 Praw Cztowieka Rady Europy
oraz innymi organizacjami w celu zapew-
nienia interdyscyplinarno$ci dziatan.

* Grupa ds. Wspotpracy Portow Lotniczych
1 Lotnictwa juz istnieje 1 bedzie kontynu-
owac swoje prace jak dotychczas.

Koszty

» Koszty operacyjne Platform pokrywane sa
z budzetu ogdlnego Grupy Pompidou. Obej-
muja one: utrzymanie personelu Sekretaria-
tu, osrodki szkoleniowe, thumaczenia ustne
1 pisemne oraz publikacje raportow. Panstwa
Czlonkowskie zapraszane sa do udzialu w
pokrywaniu tych kosztow poprzez organi-
zowanie spotkan Platform, co jest juz ogol-
nie stosowang praktyka w pracach Grupy
ds. Wspotpracy Portow Lotniczych 1 Lot-
nictwa.

* W ramach budzetu ogdlnego kazda z Plat-
form ma wyznaczony roczny budzet w wy-
sokosci 10 000 euro z przeznaczeniem dla
konsultantow z zewnatrz oraz czotowych
prelegentow. Fundusze te nie maja jednak
zastosowania w pracach Grupy ds. Wspot-
pracy Portéw Lotniczych i Lotnictwa, gdyz
na forum tej Platformy jej eksperci dysku-
tuja o zagadnieniach operacyjnych zwiaza-
nych gléwnie z ich wlasnymi doswiadcze-
niami wynikajacymi z praktyki.

* W mysl ogolnie przyjetej zasady kazdy ze
Stalych Korespondentow pokrywac bedzie
koszty czynnego udzialu (w tym koszty pod-

rozy i wydatki) czlonkow danej platformy
pochodzacych z kraju Stalego Korespon-
denta. Udzial ekspertéw z krajow spoza Unii
Europejskiej moze by¢ obecnie sfinansowa-
ny dzigki sSrodkom pochodzacym z Planu Sto-
warzyszeniowego (Fellowships Scheme), kto-
ry jest ujety w budzecie ogdlnym (patrz:
Zadania SzczegOtowe).

PROGRAM ZADAN
SZCZEGOLOWYCH

W latach 2004-2006 Stali Korespondenci
przedstawili do zatwierdzenia Ministrom liste
szczegotowych zadan, ktérymi maja zajac si¢
Platformy w latach 2004-2006 korzystajac przy
tym z programu konkretnych dzialan.

W zasadzie zadania szczegolowe realizo-
wane sg przez same Platformy w kontekscie re-
gularnych sesji, albo na drodze specjalnych kon-
ferencji, seminariow, warsztatow lub projektow
badawczych nadzorowanych przez Statych
Korespondentow.

Zadania szczegdlowe zostaly podzielone na
zadania zaplanowane pokrywane z budzetu ogdl-
nego Grupy Pompidou oraz zadania zamierzo-
ne, ktére wymagaja dobrowolnych sktadek od
Panstw Cztonkowskich oraz wspotfinansowania
poprzez inne organizacje. Zadania zaplanowane
moga by¢ zrealizowane jedynie wtedy, gdy za-
pewnione zostang wymagane srodki budzetowe.

Tabele ponize] przedstawiaja zarys tematow
na lata 2004-2006 wraz ze szczegotowymi za-
daniami, celami oraz szacowanymi kosztami
konsultantow 1 ekspertow z zewnatrz. Koszto-
rysy zostaly sporzadzone w euro na trzyletni
okres od 2004 do 2006 roku.

Szczegotowe plany pracy wraz z kosztorysa-
mi na kolejne lata 2004, 2005 1 2006 zostana spo-
rzadzone po utworzeniu platform wspotpracy.



ZADANIA ZAPLANOWANE
POKRYWANE Z BUDZETU OGOLNEGO

PROFILAKTYKA
Temat podstawowy:
* Zaangazowanie rodzicow 1 mlodziezy w dziatalno$¢ profilaktyczna

Nr Temat Cele

2.24 | Angazowanie rodzicow i mto- | Opracowanie wytycznych dotyczacych wspolpracy migdzy rodzicami,
dziezy we wspolprace z instytu- | mlodzieza a instytucjami w zakresie zagadnien zwigzanych z profilak-
cjami tyka uzaleznien, rozwiazaniami prawnymi oraz leczeniem.

2.3.1 | Propagowanie rozwiazan profi- | Ewaluacja korzystania z Europejskiego Podrecznika Profilaktyki, oce-
laktycznych w oparciu o istnie- | na przysztego zapotrzebowania na podreczniki profilaktyki, okreslenie
jace potrzeby stopnia korzystania z materialow profilaktycznych w programach i szko-
leniach srodowiskowych, opracowanie innowacyjnych form dystrybu-
cji materiatéw profilaktycznych.

SYSTEM LECZENIA
Temat podstawowy:
* Nastgpstwa zmieniajacych si¢ wzordw uzywania narkotykow

Nr Temat Cele

3.1 Przystosowanie leczenia do | Zbudowanie strategii dostosowywania uslug do zmieniajacych sig
zmieniajacych sig wzorow uzy- | wyzwan pojawiajacych si¢ przed lecznictwem oraz — tam, gdzie to
wania mozliwe — opracowywanie odpowiednich procedur

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I ASPEKTY PRAWNE
Temat podstawowy:
* Zmiany w Wymiarze Sprawiedliwo$ci w odniesieniu do przestgpcow uzywajacych narkotyki
z uwzglednieniem powigzanych aspektow prawnych
W budzecie ogblnym nie przewidziano zadnych konkretnych dziatan

PORTY LOTNICZE I LOTNICTWO
Temat podstawowy:
* Gromadzenie danych o pasazerach jako element dzialan wymierzonych przeciwko przemy-
tow1 narkotykow

Nr Temat Cele

4.2.2 | Projekty wspotpracy operacyjnej w | Kontynuacja obecnych projektéw zwalczania przestepczosci na
zakresie przestepczosci na lotniskach | lotniskach; rozwoj i dystrybucja metod gromadzenia danych o
oraz gromadzenia danych o pasazerach | pasazerach
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BADANIA

Tematy podstawowe:
* Strategie rozwoju przysztych badan
* Badania jako pomoc w budowaniu strategii 1 praktyki na szczeblu lokalnym

Nr Temat Cele

1.1 Laczno$¢ ze Spotecznoscia Ba- | Wspieranie Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz Badan Spotecz-
dawcza nych nad Uzywaniem Narkotykow (ESSD)

Nawiazanie dialogu ze srodowiskiem badawczym w celu $ledzenia
najnowszych rozwiazan w zakresie europejskich badan nad uzywa-
niem narkotykow; wnoszenie wktadu naukowego w dziatalno$¢ Gru-
py Pompidou na przestrzeni catego programu.

1.2 Opracowanie nowej strategiiroz- | Kontynuacja konferencji strategicznej na temat epidemiologii; oce-
woju epidemiologii (Wspodlne | na osiagnig¢ badan epidemiologicznych; okreslenie 1 rozwdj priory-
dziatania PG/EMCDDA/WHO) | tetéw oraz strategii dla przysztych badan

ETYKA

Temat podstawowy:
» Etyka w codziennej praktyce interwencji narkotykowych

W budzecie ogdlnym nie przewidziano zadnych konkretnych dziatan

ZADANIA ZAMIERZONE UWARUNKOWANE
BUDZETAMI DOBROWOLNYMI

SYSTEM LECZENIA
Nr Temat Cele
3.2 Poréwnanie wynikoéw leczenia Pordéwnanie badan nad wynikami leczenia w celu oceny efektywnosci roznych

form w konkretnych sytuacjach oraz w odniesieniu do réznych profili klienta

cztowieka w prewencyjnych
dziataniach policji

33 Seminaria po$wiecone formom | Seminaria szkoleniowe dla republik kaukaskich; transfer wiedzy na temat

leczenia form leczenia, szczegolnie w zakresie leczenia substytucyjnego
ETYKA

Nr Temat Cele

5.2 Prawa cztowieka a prewencyjne| Ocena zagadnien zwiazanych z prawami cztowieka w odniesieniu do
testowanie ucznidéw na obecnos$¢ prewencyjnych testow na obecno$¢ narkotykow
narkotykow

5.3 Etyka zawodowa a prawa Identyfikacja zagadnien praw cztowieka zwiazanych z zaangazowa-

niem sit policyjnych w profilaktyke uzaleznien od narkotykow




PROFILAKTYKA
Nr Temat Cele
2.1.1 | Nagroda za najlepszy program Nagrodzenie najlepszego europejskiego programu profilaktycznego

profilaktyczny

aktywizujacego mtodziez

dotyczace narkomanii za pomoca
sprawdzonych rozwigzan.

2.1.2 | Europejskie Forum Konsultacyj- | Opracowanie propozycji i pomystow w zakresie programoéw prewen-
ne ds. Profilaktyki Uzaleznien od | cyjnych oraz projektow, ktore efektywnie docieraja do mtodziezy i spra-
Narkotykow wiaja, ze mtodzi ludzie staja si¢ ich uczestnikami.

2.1.3 | Warsztaty mlodziezowe Angazowanie mtodziezy w dziatania profilaktyczne; ukazanie dobrych
obyczajow; nominowanie programow do nagrody za najlepszy pro-
gram profilaktyczny

2.2.1 | Aktywizacja umiejgtnosci wycho- Seminaria szkoleniowe adresowane do republik kaukaskich;wspieranie
wawczych rodzicow w profilaktyce | rodzicow w lepszym wykorzystaniu umiejgtnosci wychowawczych jako
uzaleznien od narkotykow narzgdzia w profilaktyce uzaleznien od narkotykow.

2.2.2 | Stworzenie internetowej strony Rozwoj programow szerzacych wiedzg na temat technologii informatycz-
wsparcia dla rodzicow nych w konteks$cie wymiany informacji, dostgpu do internetowych stron wspar-

cia i szkolenia dla rodzicow zaangazowanych w profilaktyke uzaleznien

2.2.3 | Przekazywanie rodzicom wiedzy | Rozwdj nieformalnych metod szkolenia oraz form artystycznej eks-
na temat profilaktyki uzaleznien | presji w celu umozliwienia efektywnej pracy rodzicow w zakresie pro-

filaktyki uzaleznien od narkotykow.

2.3.2 | Finansowanie i realizacja progra- | Wypracowanie wytycznych w zakresie metod gromadzenia srodkow fi-
moéw profilaktycznych nansowych, form realizacji, oceny potrzeb, monitorowania i ewaluacji pro-

gramow profilaktycznych

2.3.3 | Wplywanie na decyzje polityczne| Opracowanie wytycznych do budowania strategii profilaktycznych opartych o

sprawdzone rozwigzania w celu zlikwidowania roznicy pomiedzy sprawdzony-
mi rozwiazaniami a rozwigzaniami podyktowanymi wzgledami politycznymi

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

a bezpieczenstwo na drogach

Nr Temat Cele
43.1 | Srodki odurzajace i substancije Przeglad dziatan kontrolnych w odniesieniu do realizacji konwen-
psychotropowe (Wspolne dziata- | cji ONZ; opracowanie propozycji konkretnych dziatan w zakresie
nia PG/INCB) poszczego6lnych zagadnien.
4.3.2 | Zbadanie konkretnych zagad- Kontynuacja poprzednich dziatan w odniesieniu do methylpheny!-
nien zwiazanych z kontrola date; ewaluacja realizacji rezolucji Komisji ds. Srodkéw Odurzaja-
cych (CND) w zakresie odpowiedniego uzywania benzodiazepiny.
4.1.2 | Wigzienne programy Program szkoleniowy dla Czarnogory. Szkolenie personelu wigzien-
szkoleniowe nego w zakresie profilaktyki i leczenia uzaleznien od narkotykow;
rozwo6j ogolnych modutow szkoleniowych w tym zakresie.
6.2 Uzaleznienie od narkotykow Kontynuacja poprzednich dziatan w odniesieniu do uzaleznienia od

narkotykow i1 bezpieczenstwa na drogach; ocena zwiazanych z tym
dziatan i inicjatyw.
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BADANIA
Nr Temat Cele
1.3 Monitoring lokalny Promocja zintegrowanych dziatan w oparciu o badania naukowe i
wspolprace miedzyresortowa; opracowanie wytycznych dotyczacych
wdrazania systemow monitoringu lokalnego w zakresie wspierania
realizacji strategii i codziennej praktyki; opracowanie wytycznych
dotyczacych korzystania z informacji na temat codziennej praktyki.
1.4 Europejski Program Badan nad | Dzialania wspierajace Europejski Program Badan nad Uzywaniem
Uzywaniem Alkoholu i Srod- Alkoholu i Srodkéw Odurzajacych przez Mtodziez Szkolna
kéw Odurzajacych przez Mto- | (ESPAD);Dzialania koordynujace nastgpna edycje badan ESPAD
dziez Szkolng (ESPAD) w roku 2006, poprawa analizy i wykorzystania danych ESPAD w
celu wspierania realizacji strategii 1 dziatan praktycznych.
1.5 Analiza danych w celu identyfi- | Ocena i interpretacja czynnikow ryzyka w zakresie picia alkoholu,
kacji mtodziezy z grupy ryzyka | palenia tytoniu i uzywania narkotykoéw wsréd mlodziezy; opraco-
wanie narzedzi analizy danych ESPAD.
1.6 Wptyw danych nt. potrzeb Przeglad tego w jaki sposob dane nt. potrzeb leczenia zostaty uzyte
leczenia na realizacjg strategii | w odniesieniu do tworzenia strategii i okreslania dzialan praktycz-
i dziatan praktycznych nych; identyfikacja przykladow skutecznych dziatan; opracowanie
procesu lepszego wykorzystania danych nt. potrzeb leczenia w two-
rzeniu strategii dziatan opartych o badania naukowe.
1.7 Sie¢ §rodziemnomorska Ustanowienie sieci wymiany informacji nt. narkotykow w krajach

Bliskiego Wschodu i Afryki Ponocnej w basenie Morza Srodziem-
nego; opracowanie instrumentow gromadzenia danych i monitorin-
gu; promocja metodologii ESPAD w badaniach szkolnych.

1. Ministrowie, delegacje rzagdowe orazrepre-

DEKLARACJA POLITYCZNA

* potrzebg zaciesnienia wspotpracy pomiedzy

zentanci Komisji Europejskiej uczestnicza-

cy w Dublinskiej Konferencji Grupy Pom-

pidou nt. Wspolpracy w zakresie walki

z narkomania i przemytem narkotykow:

Po przeanalizowaniu nowych wyzwan stoja-

cych przed polityka walki z narkomania w Eu-

ropie, ktadac nacisk na:

* poziomy i wzory politoksykomanii,

* wzrastajaca potrzebg budowania strategii w
oparciu o wyniki leczenia,

krajami cztonkowskimi 1 krajami spoza Unii,
* szczegotowe zadania Grupy Pompidou w
kontekscie funkcjonowania europejskich in-

stytucji;

3. potwierdzamy nasze zobowiazanie, w duchu

w jakim zostata utworzona i dziata Grupa Pom-
pidou, do kontynuowania i zacie$niania wspot-
pracy pomigdzy krajami europejskimi w za-
kresie wszystkich aspektow problematyki
narkotykowej w oparciu o ztozong, zrownowa-
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zona, interdyscyplinarng strategie, 1 jednocze-

Snie zgadzamy si¢ w ponizszych kwestiach:

. w odniesieniu do zjawiska politoksykomanii

uznajemy potrzebe:

* rozbudowania systemu monitoringu zjawi-
ska polioksykomanii

* przeprowadzenia badan nad wynikajacym
z tego ryzykiem dla poszczegolnych osob
1 spoteczenstwa

* przyjecia skoordynowanej globalnej strategii
walki z narkomania 1 uzaleznieniami przy
uwzglednieniu spozycia alkoholu, palenia ty-
toniu 1 przepisywania lekéw psychotropowych

* przystosowania organizacji stuzb odpo-
wiedzialnych za leczenie 1 profilaktyke
do bardziej efektywnego reagowania na
nowe zjawiska w zakresie narkomanii,
zwlaszcza uzywania nowych substancji
oraz jednoczesnego uzywania kilku $rod-
kow psychoaktywnych

 zapewnienia odpowiedniego szkolenia dla
profesjonalistow oraz innych kluczowych
ustugodawcow z tej dziedziny;

. podkreslamy wage badan ewaluacyjnych

w zakresie interwencji dotyczacych ogdlnej

polityki, programu czy ustawodawstwa na ba-

zie ktorych opracowane zostana przyszte efek-

tywne strategie poparte sprawdzonymi roz-

wigzaniami,

. uznajemy wage angazowania spoteczenstwa,

w tym narkomandw 1 organizacji mtodziezo-

wych, w rozw0j dziatan dotyczacych profi-

laktyki, leczenia, spoleczne;j terapii 1 badan;

. uznajac wage rozwijania strategii walki z

narkomania opartych o sprawdzone rozwia-

zania przy uwzglednieniu mi¢dzynarodo-

wych zasad systemu kontroli uzywania nar-

kotykow zgodnie z Konwencjami Narodow

Zjednoczonych z 1961, 1971 1 1988 roku

dostrzegamy potrzebe:

10.

I1.

» promowania otwartego dialogu ze $rodo-
wiskami badawczymi 1 naukowymi, pra-
cownikami srodowiskowymi, realizatorami
programow lokalnych, organizacjami poza-
rzadowymi oraz osobami dotknigtymi pro-
blemem narkomanii

« wymiany do$§wiadczen w zakresie nowych
efektywnych form leczenia

 szczegOlne] oceny przeszkod na drodze
do wdrazania strategii opartych o spraw-
dzone rozwiazania wraz z metodami ich
pokonywania;

. uznajemy potrzebe zaciesniania mi¢dzyna-

rodowej wspotpracy, a w szczegolnosci wy-
miany do$wiadczen pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej 1 innymi
krajami europejskimi;

. podkreslamy potrzebg dalszego wzmacniania

dziatan legislacyjnych 1 kooperatywnych w za-
kresie pozbawiania organizacji przest¢pczych
legalnie nabytych aktywow oraz zachgcania
stuzb do walki z przemytem narkotykoéw do
wykrywania transgranicznych przeptywow
walutowych rownolegle z dzialaniami zmie-
rzajacymi do wykrywania przemytu narkoty-
kow 1 prekursorow chemicznych;
zobowiazujemy si¢ do poszukiwania rozwia-
zan majacych na celu wyposazenie organow
Scigania w odpowiednie instrumenty prawne
1 techniczne, ktore stuzylyby do zbierania,
przechowywania 1 analizy danych wraz z ich
odpowiednia ochrong 1 zabezpieczeniem
przed dostepem do nich o0s6b trzecich;
potwierdzamy wage zwracania nalezytej uwa-
gi zagadnieniom natury etycznej 1 praw czlo-
wieka lezacych u podstaw strategii walki z
narkomania jak tez interwencji, ktére moga
dostarczy¢ powaznych argumentow w prze-
zwyciezaniu moralnych dylematow utrudnia-
jacych podejmowanie skutecznych dziatan;
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12. W skladzie ograniczonym jedynie do
czlonkow Grupy Pompidou, uzgadniamy
co nastepuje:

13. Grupa Pompidou skupi swoje dziatania na
zwigkszaniu efektywnosci 1 jakosci strategii
walki z narkomania poprzez wspieranie pro-
cesOw decyzyjnych oraz realizatorow strate-
gii walki z narkomania;

14. Grupa Pompidou bedzie realizowaé te dzia-
tania w szczegolnosci poprzez:

* szerzenie wptywu wiedzy naukowej na stra-
tegie walki z narkomania; wspieranie roli
nauki w codziennej praktyce

* tworzenie platform wspotpracy dla osob
odpowiedzialnych za realizowanie stra-
tegii walki z narkomania w codziennej
praktyce (pracownikoéw shuzby zdrowia,

pracownikow opieki spotecznej, urze¢dni-
kéw wymiaru sprawiedliwosci, policji,
stuzb celnych oraz urzednikdéw na szcze-
blu lokalnym itd.)

* promowanie wymiany doswiadczen, a tak-
ze zachgcanie do profesjonalnej debaty

* szerzenie rozwiazan zdroworozsadkowych
1 innowacyjnych;

15. podkreslamy wagg bliskiej wspotpracy z in-
nymi migdzynarodowymi organizacjami w
tym zakresie uwzgledniajac potrzebg maksy-
malizowania dzialan synergicznych oraz uni-
kania duplikowania wysitkow;

16. ponawiamy nasze zobowigzanie do realizacji
dzialah w ramach Grupy Pompidou zgodnie
Z przyjgtym programem oraz metodami pra-
cy uzgodnionymi podczas tej konferencii.

SUBSTANCJE PSYCHOAKTYWNE
POSTAWY I ZACHOWANIA

NARKOTYKI - OPINIE I PRZEKONANIA
Wyniki og6lnopolskiego badania ankietowego 2002

WPROWADZENIE

Przedmiotem trzeciej czg$ci prezentacji wy-
nikow badania ankietowego zrealizowanego
w lecie 2002 r. wérod mieszkancow naszego
kraju sa opinie i przekonania na temat narkoty-
kéw. Poprzednie dwie czgséci zdajace sprawe
z rozmiaréw zjawiska uzywania narkotykow
oraz z ocen ich dostgpnosci publikowane byty
w dwoch poprzednich numerach Serwisu.”
W pierwszym z nich znalez¢ mozna szczegoty

dotyczace metody badania oraz materiatu badaw-
czego. Tu przypomnijmy tylko, Zze badanie zre-
alizowane zostato w czerwcu 2002 r. na probie
losowej mieszkancow Polski w wieku 16 lat
1 wigcej. Poza badaniem ogo6lnopolskim bada-
niu poddano takze préby z kilku wojewodztw
1 kilku miast, ktore po odpowiednim zwazeniu
zasility probe ogoélnopolska. W efekcie liczyta
ona 3148 osob.

Kwestia opinii 1 przekonan na temat nar-
kotykow wydaje si¢ mie¢ istotne znaczenie

* Serwis Informacyjny. Narkomania nr 2 (21) 2003 oraz 3 (22) 2003
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zardwno jako czynnik rozpowszechniania sig
zjawiska uzywania narkotykow, jak rowniez
wspotwyznacznik polityki wobec narkotykow
1 narkomanii. Przekonania, co do szkodliwosci
poszczegbdlnych substancji, oceny ich uzywa-
nia dokonywane z perspektywy norm spotecz-
nych, spoteczne przyzwolenie dla narkotykow
lub jego brak maja, jak mozna przypuszczac,
wplyw na indywidualne decyzje o sigganiu po
narkotyki. Z drugiej strony stanowia one tez
kontekst dla ksztaltowania polityki spotecznej
w tym zakresie. Oczekiwania spoteczne odci-
skaja swoje pietno na decyzjach o priorytetach
w polityce wobec substancji, o poziomie libe-

ralizmu rozwigzan prawnych, czy wyborze stra-
tegii zapobiegawczych.

W tej czgsci prezentacji wynikow badania
analizie poddamy postrzeganie narkomanii
jako problemu spolecznego na tle innych pro-
bleméw oraz oceny poszczegdlnych narkoty-
kow dokonywane z perspektywy norm spo-
tecznych oraz ryzyka, jakie wiaze si¢ z ich
uzywaniem. Na koniec zobaczymy jak wielu
mieszkancOw naszego kraju sktonnych jest
przyzwoli¢ na uzywanie marihuany 1 heroiny
oraz w jakich segmentach struktury spotecz-
nej lokuja si¢ osoby nastawione do tych sub-
stancji liberalnie.

Tabela 1. Ocena waznosci roznych problemow spotecznych na poziomie kraju (odsetki badanych)

Bardzo Was Srednio Malo Ni . Trudno
wazne azne wazne wazne lewazne powiedzie¢
Przestepczosé 49,0 35,0 10,3 2.9 0,9 1,8
gospodarcza
Przestepczosé 46,1 40,7 9,1 2,4 0,5 1,1
pospolita
Narkomania 51,3 33,1 10,8 2,8 0,9 1,0
Zanieczyszczenie 35,9 437 16,2 2.8 0,6 0,6
Srodowiska
Alkoholizm 51,6 33,8 10,2 3,2 0,6 0,6
Kryzys moralny 293 39,7 21,2 6,1 1,4 2,4
71y stan zdrowia 454 38,7 12,0 2,5 0,4 1,0
spoleczenstwa
Spadek stopy zZyciowej 65,4 27,1 5,7 0,9 0,2 0,6
Sytuacja mieszkaniowa 443 40,7 11,3 2.3 0,4 1,1
Przemoc w rodzinie 453 38,5 10,9 3,0 0,8 1,6
Przemoc i agresja 61,6 31,8 5,1 0,7 0,3 0,5
na ulicach
Picie przez mlodziez 53,4 34,6 8,6 2,2 0,6 0,8
Bezrobocie 87,5 11,1 0,9 0,2 0,1 0,1
AIDS 38,23 49 15,7 5,7 2,2 3,3
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NARKOMANIA JAKO
PROBLEM SPOLECZNY

Pytanie o oceng wazno$ci poszczegolnych
probleméw spotecznych w Polsce wpisuje si¢
w dhuga tradycj¢ badan siggajaca lat siedemdzie-
sigtych. Na r6znych listach problemow spotecz-
nych poddawanych ocenie badanych w latach
osiemdziesiatych, nieodmiennie na czele rankin-
gu lokowat si¢ alkoholizm, ale narkomania tez zaj-
mowala jedna z czolowych pozycji. Tak przed-
stawiaty si¢ wyniki, gdy badani dokonywali oceny
sytuacji na poziomie catego kraju. Oceny odno-
szone do skali lokalnej — miasta, gminy, osiedla —
sytuowaty zaré6wno alkoholizm, jak narkomanie
na dalszych pozycjach. W badaniu zrealizowanym
w 2002 r. rowniez zapytano respondentow o oce-
n¢ waznosci kazdego z problemow w skali kraju
1 w skali miejscowosci, w ktorej zamieszkuja. Re-
spondenci zostali poproszeni o oceng (ha pigcio-
stopniowe] skali) waznosci na poziomie kraju, kaz-
dego z podanych 14 problemow spotecznych.
Krance skali wyznaczaly odpowiedzi ,,bardzo
wazny” 1 ,,niewazny”’. Pozostawiono tez respon-
dentom mozliwo$¢ odpowiedzi ,,trudno powie-
dzie¢”. Nastepnie proszono ich o wybor jednego
problemu ich zdaniem najwazniejszego. Lista pro-
blemoéw poddana ocenie badanych zaczerpnigta
zostala z badan nad problemem alkoholowym
przeprowadzonych w 1992 r. 1 nawiazywata do
wczesniejszych badan z 1989 1.1 1984 r. W bada-
niach z 1992 r. lista zostata uzupetniona o nowo-
powstate zjawiska, jak np. bezrobocie. W bada-
niach z 1998 r. dodano kolejne trzy problemy, t;.
»przemoc w rodzinie”, ,,przemoc 1 agresj¢ na uli-
cach” oraz ,,picie alkoholu przez mtodziez”.
W 2002 r. zastosowano dokladnie taka sama liste
problemdw jak w badaniu z 1998 r. Wyniki odno-
szace si¢ do ocen formulowanych na poziomie
kraju w 2002 r. zestawiono w tabelach 1 i 2.

Tabela 2. Najwazniejszy problem spoteczny
w Polsce w ocenie badanych (odset-
ki respondentow)

Przestepczos¢ gospodarcza 12,5
Przestepczos$¢ pospolita 5,0
Narkomania 53
Zanieczyszczenie Srodowiska 0,8
Alkoholizm 5,6
Kryzys moralny 1,7
Zly stan zdrowia spoleczenstwa 3,8
Spadek stopy zyciowej 8,4
Sytuacja mieszkaniowa 1,9
Przemoc w rodzinie 2,7
Przemoc i agresja na ulicach 5,4
Picie przez mlodziez 1,6
Bezrobocie 44,0
AIDS 0,9
Inne problemy 0,3

W skali kraju na pierwsze miejsce wysuwa
si¢ problem bezrobocia. Najwyzszy odsetek ba-
danych uznat go za bardzo wazny (87,5%) 1 naj-
czgscie] byt tez wybierany jako najwazniejszy
problem spoteczny w Polsce (44,0%.) Na dru-
gim miejscu pod wzgledem wyborow bez-
wzglednych ulokowat si¢ spadek stopy zyciowe;j
65,4% wyborow jako bardzo wazny. Problem ten
przy wyborze najwazniejszego problemu zajat
trzecia pozycje (8,4%). Drugie miejsce przy wy-
borze najwazniejszego problemu przypadto prze-
stepczosci gospodarczej (12,5%), za$ na trzeciej
pozycji w wyborach bezwzglednych znalazla si¢
przemoc 1 agresja na ulicach.

Narkomania pojawia si¢ na szostym miej-
scu pod wzgledem odsetka oséb traktujacych
dany problem jako bardzo wazny (51,3%) oraz
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na piatym miejscu wsrod problemoéw najwaz-
niejszych (5,3%), alkoholizm za$ na piatym
miejscu pod wzgledem pierwszego wskaznika
(51,6%), 1 na czwartym miejscu wsrod proble-
moéw najwazniejszych (5,6%)

Oceny waznosci poszczegdlnych problemow
w skali miejscowosci, w ktorej mieszkaja badani
dokonywane byly przy uzyciu dwoéch identycz-
nych pytan jak dla poziomu ogo6lnopolskiego, ale
odniesionych do sytuacji lokalnej. Rozktady od-
powiedzi zestawiono w tabelach 3 i 4.

Oceny formutowane w odniesieniu do pozio-
mu miejscowosci przynosza pod wieloma wzgle-
dami podobny, chociaz tez 1 trochg¢ odmienny ob-

raz. Na plan pierwszy wysuwa si¢ tu takze kwe-
stia bezrobocia — 80,3% ocen ,,bardzo wazny”
152,3% wybordéw jako najwazniejszy. Na drugim
miejscu jest spadek stopy zyciowej —60,8% ocen
,bardzo wazny” 1 9,2% wyboréw jako najwaz-
niejszy. Na trzecim miejscu pod wzgledem ocen
,,bardzo wazny”’ ulokowat si¢ problem picia alko-
holu przez mlodziez (42,2%), a na kolejnych miej-
scach przemoc 1 agresja na ulicach (40,7%) oraz
alkoholizm (40,5%). Narkomania, z wynikiem
27,6%, ulokowata si¢ na dalszych pozycjach.
Warto zauwazy¢ wysoka pozycj¢ problemu
picia alkoholu przez mtodziez w hierarchii pro-
blemdw w skali lokalnej, a niska narkomanii.

Tabela 3. Ocena waznosci roznych problemow spolecznych w skali lokalnej (odsetki badanych)

Bardzo Was Srednio Malo Ni . Trudno
wazne azne wazne wazne lewazne powiedzie¢
Przestepczosé 23,8 29,7 20,0 13,6 6,8 6,1
gospodarcza
Przestepczosé 27,5 37,8 17,4 10,7 3,1 3,5
pospolita
Narkomania 27,6 28,9 16,0 13,6 9,7 472
Zanieczyszczenie 23,9 36,0 22,4 12,1 3,5 2,0
Srodowiska
Alkoholizm 40,5 37,4 15,5 4.5 0,7 1,3
Kryzys moralny 223 36,3 24.9 10,6 2,5 34
71y stan zdrowia 35,7 38,6 18,2 4.7 0,7 2,0
spoleczenstwa
Spadek stopy zZyciowej 60,8 27,7 7,6 2,1 0,5 1,3
Sytuacja mieszkaniowa 33,9 37,1 17,0 7,9 2,3 1,9
Przemoc w rodzinie 28,6 37,8 18,7 9.4 1,9 3,6
Przemoc i agresja 40,7 30,2 14,6 9,0 3,7 1,8
na ulicach
Picie przez mlodziez 422 36,5 14,2 4.4 1,0 1,6
Bezrobocie 80,3 14,3 3,0 1,1 0,3 1,1
AIDS 21,1 26,2 16,7 14,6 13,5 7,8
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Tabela 4. Najwazniejszy problem spoleczny w
skali lokalnej w ocenie badanych
(odsetki respondentow)

Przestepczos¢ gospodarcza 6,2
Przestepczos$¢ pospolita 3,8
Narkomania 3,5
Zanieczyszczenie Srodowiska 1,9
Alkoholizm 7,3
Kryzys moralny 1,3
Zly stan zdrowia spoleczenstwa 3,4
Spadek stopy zyciowej 9,2
Sytuacja mieszkaniowa 2,0
Przemoc w rodzinie 1,7
Przemoc i agresja na ulicach 4,6
Picie przez mlodziez 2,3
Bezrobocie 52,3
AIDS 0,2
Inne problemy 0,2

Wyniki z 2002 r. pokazaly na podobna ran-
g¢ alkoholizmu i narkomanii w ocenach respon-
dentow formutowanych dla poziomu catego kra-
ju. Oceniajac problemy w skali lokalnej badani
wigksza wage zdaja si¢ przywiazywac do alko-
holizmu niz narkomanii. W badaniach z lat
osiemdziesiatych obserwowano wyzsza pozy-
cje alkoholizmu niz narkomanii takze w oce-
nach dokonywanych dla catego kraju.

OCENY UZYWANIA SUBSTANCJI
PSYCHOAKTYWNYCH

Uzywanie substancji psychoaktywnych spo-
tyka si¢ czesto z przejawami spotecznego pote-
pienia. Jest ono znacznie silniejsze, gdy chodzi
o substancje nielegalne. W tabeli 5 zamieszczo-

no oceny badanych odnosnie uzywania przez
osiemnastolatka poszczegolnych substancji do-
konywane na skali od ,,zdecydowania potg-
piam” do ,,zdecydowanie nie potgpiam”.

Na liscie substancji poddanych ocenie znala-
zty si¢ zarowno $rodki legalne (papierosy, napoje
alkoholowe), jak 1 nielegalne (marihuana, amfe-
tamina, kokaina, heroina). Zgodnie z przewidy-
waniami te pierwsze generalnie rzadziej spotyka-
ty si¢ z potgpieniem. Warto zauwazy¢, ze odsetki
badanych potepiajacych uzywanie takich substan-
cji, jak amfetamina, kokaina, czy heroina sa nie
tylko bardzo wysokie, ale rGwniez niewiele 16z-
nia si¢ migdzy soba. Nieco inaczej rzecz si¢ ma
z marihuana. Odsetki potepiajacych sa wprawdzie
znacznie wyzsze, niz w przypadku wodki, ale jed-
nak trochg nizsze niz przy wspomnianych wyzej
narkotykach. Wyniki badania ujawnity staba ten-
dencj¢ do innego traktowanie przetworéw kono-
pi, niz tzw. ,twardych narkotykéw”. Oznacza to,
ze w odczuciach spotecznych marihuana nie jest
jednoznacznie tak samo postrzegana, jak inne nar-
kotyki. Stopien potepienia picia napojow alkoho-
lowych jest silnie zroznicowany w zalezno$ci od
typu napoju. Relatywnie najmniej potgpien wia-
Ze sig z piwem, wigcej z winem, najwigcej z wod-
ka. Palenie papierosow lokuje si¢ na tym tle, gdzie$
pomigdzy piwem 1 winem.

Stopien spotecznego potegpienia uzywania po-
szczegOlnych substancji jest silnie zroznicowany
ze wzgledu na wiek badanych. Prawidlowos¢ ta
pojawia si¢ przy ocenach uzywania kazdej z sub-
stancji. Warto jednak zauwazy¢, ze roznice mig-
dzy mtodszymi 1 starszymi nie sa jednakowe
w przypadku wszystkich substancji. Jak wynika z
danych zgromadzonych w tabeli 6 wraz z wiekiem
zwigkszaja si¢ o odsetki respondentow wybieraja-
cych odpowiedz ,,zdecydowanie potepiam”. Naj-
mniejsze roznice wystepuja w przypadku szczegdl-
nie groznych substancji nielegalnych, takich jak
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heroina czy kokaina. Uzywanie tych srodkow tyl-
ko w niewielkim stopniu jest bardziej potgpiane
przez najstarszych niz przez najmtodszych. Uzy-
wanie substancji legalnych, takich jak napoje alko-
holowe czy tyton jest silnie potepiane tylko przez
nielicznych z najmlodszej grupy (4-22%), ale 1 w
starszych grupach odsetki te nie sa szczegolnie wy-
sokie (27-49%). Bardzo silne zroznicowanie poja-
wia si¢ w przypadku marihuany. Jej uzywanie spo-
tyka si¢ ze zdecydowanym potepieniem u 43%
respondentow z najmtodszej grupy 1 u 75% bada-
nych z grupy najstarszej.

OCENY RYZYKA ZWIAZANEGO
7. UZYWANIEM SUBSTANCJI

Uzywanie substancji psychoaktywnych, za-
rowno legalnych, takich jak napoje alkoholo-
we czy tyton, jak nielegalnych, takich jak nar-
kotyki niesie ze soba ryzyko pojawienia si¢
szkod zdrowotnych 1 spotecznych. Ryzyko to jest
szczegolnie duze, gdy po substancje te si¢gaja

ludzie nie $wiadomi tego co moze im grozic.

Pewne znaczenie profilaktyczne moze tu mie¢
swiadomos$¢ wielorakich niebezpieczenstw
zwigzanych z ich uzywaniem. Nie tylko dlate-
go, ze uswiadomienie sobie ryzyka sktania¢
powinno do ograniczania konsumpcji, ale row-
niez dlatego, ze stwarza ono szans¢ zadbania
o to, aby zminimalizowa¢ niebezpieczenstwo
powiktan. Zobaczmy zatem na ile badani zdaja
sobie sprawe z ryzyka zwiazanego z uzywaniem
réznych substancji.

W ankiecie przedstawilismy badanym liste
srodkéw legalnych 1 nielegalnych, proszac o oce-
n¢ (na czterostopniowej skali) ryzyka zaszkodze-
nia sobie w wyniku uzywania kazdego z nich. W
przypadku wigkszosci substancji pytaliSmy osob-
no o ryzyko zwiazane z podejmowaniem prob oraz
ryzyko wynikajace z regularnego uzywania. Tyl-
ko przy napojach alkoholowych, traktowanych
zreszta tacznie, oraz przy konopiach wprowadzi-
lismy trzy poziomy nasilenia uzywania. W przy-
padku alkoholu odpowiadaja one trzem stylom
picia.: ,,mate ilosci jednorazowo ale czgsto”,
.duze ilosci jednorazowo, ale rzadko” oraz,,duzo

Tabela 5. Stopien spolecznego potepienia uzywania przez osiemnastolatka wybranych substancji

psychoaktywnych.
Zdecydowanie Raczej Srednio Zdecydowanie Trudno
potepiam nie potepiam wazne nie potepiam powiedzie¢
Pali papierosy 19,6 35,7 34,9 6,9 2.9
Pali marihuaneg 64,9 24.6 6,2 2,5 1,9
Pije piwo 15,2 27,2 45,7 9.9 1,9
Pije wino 21,3 32,3 37,1 7,0 2,3
Pije wodke 38,2 32,7 21,7 5,0 2,4
Uzywa ecstasy 75,7 17,4 2,5 2,1 2.3
Uzywa amfetaminy 77,5 16,8 2,0 2,1 1,6
Uzywa kokainy 80,2 14,7 1,5 2,1 1,4
Uzywa heroiny 80,7 14,7 1,2 2,0 1,4
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Tabela 6. Stopien spotecznego potepienia uzywania przez osiemnastolatka wybranych substan-
¢ji psychoaktywnych — rozktad odpowiedzi ,,zdecydowanie potepiam” wg wieku re-

spondentow

16-24 25-34 35-44 45-54 55+
Pali papierosy 9.8 14,6 18,5 20,3 30,5
Pali marihuang 429 60,9 72,4 70,1 74,5
Pije piwo 3.8 9,7 14,6 16,6 26,9
Pije wino 8,4 13,8 21,4 249 33,5
Pije wodke 21,6 31,6 40,8 443 48,9
Uzywa ecstasy 58,8 74,7 80,5 81,8 81,0
Uzywa amfetaminy 61,8 76,6 81,5 84,3 82,0
Uzywa kokainy 68,4 80,2 83,4 85,1 83,3
Uzywa heroiny 70,3 80,5 83,5 85,2 83,4

jednorazowo 1 czgsto”. W odniesieniu do konopi
trzy poziomy uzywania odpowiadaja eksperymen-
towaniu, uzywaniu okazjonalnemu 1 regularnemu.
Rozktady odpowiedzi przedstawia tabela 7.
Badani w przewazajacej wigkszosci dostrze-
gajaryzyko szkdd zwiazane z uzywaniem substan-
cji psychoaktywnych. Tylko bardzo nieliczni stwier-
dzaja, ze ich uzywanie nie pociaga za soba zadnego
ryzyka. Stosunkowo najwigcej takich odpowiedzi
padto przy paleniu papierosow od czasu do czasu
oraz przy probach z marihuana. Jednak regularne
palenie tytoniu w 1lo$ci, co najmniej jednej paczki
dziennie traktowane jest jako bardzo ryzykowne.
Analiza rozktadow odpowiedzi wskazuje na
nasilenie uzywania jako glowne zrodto zrdznico-
wania ryzyka, w mniejszym stopniu rolg tg petni
rodzaj substancji. Na przyktad eksperymentowa-
nie z marihuang lub haszyszem traktowane jest w
sumie jako mniej ryzykowne niz regularne pale-
nie papierosOw lub regularne picie napojow alko-
holowych. Ryzyko zwiazane z poszczegdlnymi
substancjami jest jednak rowniez réznicowane

przez badanych, chociaz w mniejszym stopniu.

Jesli wzia¢ pod uwage tylko odsetki responden-
tow wybierajacych odpowiedz ,,duze ryzyko”, to
na plan pierwszy wysuwa si¢ regularne uzywanie
heroiny 1 cracku. Nastgpnie regularne uzywanie
ecstasy, regularne palenie marthuany 1 czgste pi-
cie napojow alkoholowych w znacznych ilosciach
oraz codzienne wypalanie co najmnie] jednej pacz-
ki papierosow.

Przy ocenie ryzyka zwiazanego z réznymi
stylami picia napojow alkoholowych, za najbar-
dziej niebezpieczny badani uznali czgste picie
w duzych ilo$ciach. Na drugim miejscu pod
wzgledem ryzyka znalazt si¢ wzor polegajacy na
czgstym, tzn. prawie codziennym piciu matych
ilosci, a dopiero na trzecim wzor picia wigkszy
ilo$ci, ale jeden lub dwa razy w czasie weeken-
du. R6znica migdzy odsetkami badanych traktu-
jacych te dwa ostatnie wzory za bardzo ryzykow-
ne sa bardzo niewielkie.

Wyniki odnoszace si¢ do postrzegania ry-
zyka szkod w efekcie uzywania substancji psy-
choaktywnych prowadza do wniosku, ze bada-
ni sa dos$¢ dobrze zorientowani w skali zagrozen.



19

Tabela 7. Ocena ryzyka zwiqzanego z roznymi wzorami uZywanie wybranych substancji psychoaktywnych

16-24 25-34 35-44 45-54 55+
Palenie papieroséw 6,3 36,7 34,1 21,1 1,9
od czasu do czasu
Wypalanie jednej lub wigecej paczek 0,6 3,2 15,2 79,2 1,7
papierosow dziennie
Wypijanie jednego lub dwéch ,,drin- 1,7 12,3 29,6 54,2 2,2
kow” prawie codziennie
Wypijanie czterech lub pigciu ,,drin- 0,2 2,2 10,1 85,9 1,6
kow” prawie codziennie
Wypijanie pigciu lub wigcej ,,drin- 1,7 12,4 32,7 50,5 2,6
kow” 1 lub 2 razy
w ciagu kazdego weekendu
Probowanie marihuany lub haszyszu 1 6,9 17,0 19,4 53,1 3,6
lub 2 razy w zyciu
Palenie marihuany lub haszyszu od 1,2 7,1 17,3 70,9 3,6
czasu do czasu
Palenie marihuany lub haszyszu 0,4 0,6 34 92,7 2,9
regularnie
Prébowanie ecstasy 2,5 9.9 17,1 64,9 5,6
1 lub 2 razy w zyciu
Uzywanie ecstasy regularnie 0,3 0.4 2,2 93,2 3,9
Prébowanie heroiny 1,6 7,6 15,8 71,1 3.8
1 lub 2 razy w zyciu
Uzywanie heroiny regularnie 0,3 0,1 1,1 95,6 2.8
Probowanie cracku 1,6 7,4 14,9 71,4 4.6
1 lub 2 razy w zyciu
Uzywanie cracku regularnie 0,3 0,1 1,0 95,4 32
Zazywanie regularnie lekow uspokaja- 0,3 2.3 11,8 81,8 3,7
jacych i nasennych bez wskazan
lekarskich

Wyniki wskazuja tez, ze powoli przestaje by¢ ak-
tualny stereotyp, wedle ktérego pojedyncze eks-
perymenty z narkotykami budza znacznie wigk-
sze zagrozenie niz czgste uzywanie w duzych
losciach substancji legalnych, takich jak alko-

hol czy tyton.

Ocenaryzykazwiazanego z uzywaniem poszcze-
golnych substancji okazala si¢ zroznicowana ze
wzgledu na wiek badanych. W tabeli § zestawiono
odsetki respondentow w kolejnych grupach wieko-
wych, ktorzy sa sktonni przypisywac poszczegdlnym
wzorom uzywania substanciji ,,duze ryzyko™.
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Tabela 8. Ocena ryzyka zwiqzanego z roznymi wzorami uZywania wybranych substancji psycho-
aktywnych — rozktad odpowiedzi ,, duze ryzyko” wg wieku respondentow

16-24 25-34 35-44 45-54 55+
Palenie papieroséow 13,6 18,9 20,4 21,5 28,4
od czasu do czasu
Wypalanie jednej lub wigcej paczek 75,8 78,9 79,2 79,7 81,8
papieroséw dziennie
Wypijanie jednego lub dwéch ,,drin- 46,7 52,6 54,2 55,1 60,2
kow” prawie codziennie
Wypijanie czterech lub pigciu ,,drin- 82,9 85,0 88,0 86,6 86,6
kow” prawie codziennie
Wypijanie pigciu lub wigcej ,,drin- 44.4 42,6 50,2 52,2 59,3
kow” 1 lub 2 razy
w ciagu kazdego weekendu
Prébowanie marihuany lub haszyszu 1 33,7 452 57,1 56,6 67,5
lub 2 razy w zyciu
Palenie marihuany lub haszyszu od 54,0 64,8 74,8 76,6 80,6
czasu do czasu
Palenie marihuany lub haszyszu 88,2 93,1 95,2 95,3 92,0
regularnie
Probowanie ecstasy 49,6 58,7 68,2 68,5 75,3
1 lub 2 razy w zyciu
Uzywanie ecstasy regularnie 92,5 92,9 95,8 94,3 91,2
Probowanie heroiny 61,6 68,2 72,2 72,8 78,4
1 lub 2 razy w zyciu
Uzywanie heroiny regularnie 96,0 96,7 97,6 96,2 92,7
Probowanie cracku 61,7 69,7 72,5 72,6 78,4
1 lub 2 razy w zyciu
Uzywanie cracku regularnie 96,3 96,7 97,1 95,6 92,6
Zazywanie regularnie lekéw uspokaja- 78,3 83,2 84,0 83,5 80,8
jacych i nasennych bez wskazan
lekarskich

Wyniki zgromadzone w tabeli wyraznie wska-
zuja na szczegolnie duze zrdznicowanie wprowa-
dzane przez wiek w przypadku pojedynczych prob
z substancjami. Mtodzi respondenci w znacznie
nizszych odsetkach niz starsi sa skfonni przypisy-

wac pojedynczym probom uzywania nawet naj-
grozniejszych substancji duze ryzyko powstania
szkdd. Gdy mowa o regularnym uzywaniu odset-
ki mtodszych i starszych respondentéw sa znacz-
nie bardziej zblizone. Niemal identyczne sa zas,
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gdy w gre wchodza substancje najbardziej nie-
bezpieczne, takie jak heroina, czy crack.

Zaobserwowane wyzej tendencje zdaja si¢
wskazywa¢ na wigksza u mlodszych niz u star-
szych role sposobu uzywania danej substancji niz
jej rodzaju.

PRZYZWOLENIE NA UZYWANIE
MARIHUANY I HEROINY

W ostatnich latach w naszym kraju pojawity
si¢ pierwsze glosy za legalizacja narkotykéw. Ru-
chy legalizacyjne na zachodzie Europy i w USA
maja dtuzsza tradycje i sa znacznie bardziej widocz-
ne. Intencja poddania badaniu tej kwestii byto okre-
Slenie rozmiaréw spotecznej bazy podejscia legali-
zacyjnego. W ankiecie znalazty si¢ dwa pytania na
ten temat. Pytano, czy zdaniem badanych uzywa-
nie marihuany iuzywanie heroiny powinno by¢
dozwolone. Te dwie substancje dobrane zostaty nie-
przypadkowo, uzywanie pierwszej z nich wiaze si¢
z relatywnie mniejszym ryzykiem, druga zas nale-
zy do najgrozniejszych. Rozklad odpowiedzi na te
pytania zwiera tabela 9.

Dane zestawione w tabeli przekonuja, ze
przewazajaca wigkszos¢ badanych nie wyra-
za przyzwolenia na uzywanie narkotykow.
Nawet w przypadku marihuany blisko 78%
badanych zdecydowanie jest przeciwnych przy-
zwoleniu na uzywanie, a w przypadku heroiny
odsetek ten wynosi ponad 87%. Sklonnych do
wyrazenia zgody na uzywanie marihuany jest
blisko 6% badanych, a heroiny — niespetna 2%
badanych. Wyniki te zdaja si¢ wskazywaé na
nikty stopief spotecznego poparcia dla pomy-
stow legalizacji narkotykow.

Zobaczmy w jakich segmentach struktury spo-
tecznej lokuja si¢ zwolennicy przyzwolenia dla uzy-
wania narkotykow oraz ci, ktdrzy przynajmniej nie
sq przeciwnikami takiego rozwiazania.

Zwolennikow liberalnego podejscia do nar-
kotykow spotykamy dwukrotnie czg$ciej wsrod
mezezyzn niz wsrod kobiet.

Dawanie przyzwolenia na uzywanie narkoty-
koéw zalezne jest od wieku badanych. Osoby skton-
ne do dawania takiego przyzwolenia, w najwigk-
szym odsetku wynoszacym 14,9%, znalez¢ mozna
w najmlodszej grupie wiekowe;j (16-24 lata). Ba-
dani wybierajacy odpowiedz ,,i tak inie” stano-
wia w tej grupie 8,6%. Wsrdd nieco starszych
(25-34 lata) godzacych sig¢ na uzywanie narkoty-
kéw jest juz tylko 7,5%, chociaz nadal relatywnie
wysoki jest odsetek (4,2%) nieodrzucajacych ta-
kiego rozwiazania. W starszych grupach wieko-
wych odsetki zwolennikdw przyzwolenia jak row-
niez tych, co wybierali odpowiedz ,,i tak i nie” s
juz bardzo male — nie wigcej niz 3,5%.

Zrbznicowanie wprowadzone przez stan cywil-
ny koresponduje ze zroznicowaniem wiazacym si¢
z wiekiem. Osoby nastawione liberalnie lokuja si¢
gtéwnie wsrdd kawalerow 1 panien. Jest ich w tej
kategorii wielokrotnie wigcej niz w pozostatych.

Postawa liberalna wchodzi w zalezno$¢ z wiel-
koscia miejscowosci zamieszkania. Liberalne nasta-
wienia do marihuany spotykamy najczesciej wsrod
mieszkancow duzych miast, tj. liczacych powyzej
200 tys. mieszkancow. Odsetek nastawionych libe-
ralnie w duzych miastach jest grubo ponad dwukrot-
nie wyzszy niz w mniejszych miastach i ponad trzy-
krotnie wyZszy niz na wsi.

Zgoda na uzywanie narkotykéw zalezna jest
od poziomu wyksztalcenia badanych. Najwyzsze
odsetki zwolennikow takiej zgody spotykamy
wsrdd osob z wyzszym wyksztalceniem. Nizsze
odsetki odnotowac trzeba wsrod osdb z wyksztal-
ceniem $rednim, najnizsze za$ wsrdd osob z pod-
stawowym lub zasadniczym zawodowym.

Postawg badanych roznicuje ich status zawo-
dowy. Osoby liberalnie nastawione do narkotykow
koncentruja si¢ w grupie ucznidow i studentdw.
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Tabela 9. Spoleczne przyzwolenia na uzywania marihuany i heroiny — rozktad odpowiedzi na
stwierdzenia: ,, Uzywanie marihuany powinno by¢ dozwolone” i ,, Uzywanie heroiny

powinno by¢ dozwolone™

Marihuana Heroina
Zdecydowanie si¢ zgadzam 2,7 1,4
Raczej si¢ zgadzam 3,1 0,5
Ani si¢ zgadzam, ani si¢ nie zgadzam 3,9 1,4
Raczej si¢ nie zgadzam 10,5 7,6
Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 77,6 87,1
Trudno powiedzieé 2,2 2,0

Wsrdd osob pracujacych, kierownicze stanowisko
W pracy nie réznicuje postaw respondentow.

Zwolennikéw dopuszczalno$ci uzywania
marihuany spotykamy najczgsciej wsrod osob
przedsigbiorcoOw rodzin pracownikdéw umysto-
wych, przedsigbiorcow z wyzszym wyksztatce-
niem, przedsigbiorcodw i 0sob pracujacych na wia-
sny rachunek oraz w kategorii osob trudnych do
sklasyfikowania nazwanej ,,pozostali’.

Miejsce wychowania oraz fakt posiadania dzie-
ci takze r6znicuja badanych pod wzgledem stosun-
ku do uzywania narkotykow. Osoby nastawione
liberalnie rekrutuja si¢ glownie sposrod wychowy-
wanych w mie$cie oraz sposrod bezdzietnych.

Zrbéznicowanie wprowadzone przez poziom
dochodéw lokuje osoby nastawione liberalnie
w kategorii najwyzszych dochodéw, ocenianych
jako wigcej niz wystarczajace na zaspokojenie
potrzeb rodziny.

Osoby wierzace 1 praktykujace znacznie
rzadziej opowiadaja si¢ za dopuszczalno$cia
uzywania narkotykow, a brak zaangazowania
w zycie religijne sprzyja w sensie statystycz-
nym postawom odrzucajacym taka mozliwos$¢.

Zaangazowanie obywatelskie mierzone
udziatem w wyborach parlamentarnych wplywa
na postaw¢ wzgledem uzywania narkotykow.

Osoby zaangazowane obywatelsko na tyle, ze
biora udzial w wyborach sa nieco rzadziej zwo-
lennikami rozwigzan liberalnych.

Badanych dopuszczajacych przyzwolenie na
uzywanie narkotykow spotykamy czgsciej wsrod
0s0b raczej niepewnych lub raczej pewnych swo-
jego zatrudnienia niz wsrodd pozostatych.

Przytoczone wyzej dane zdaja si¢ sugerowac,
ze wprawdzie zwolennicy przyzwolenia na uzy-
wanie narkotykdéw sa w zdecydowanej mniejszo-
Sci, to jednak w wyzszych odsetkach lokuja si¢
w grupach o wigkszej preznosci 1 mocy spotecz-
nej — ludzie mtodzi, o wysokich dochodach, wy-
zszym wyksztalceniu, mieszkajacy w duzych mia-
stach, wywodzacy si¢ z rodzin pracownikoéw
umystowych z wyzszym wyksztalceniem.

PODSUMOWANIE

Wyniki badania ankietowego zrealizowanego

w lecie 2002 r. na reprezentatywnej probie miesz-
kancow Polski w wieku 16 lat 1 wigeej wykazaly:
1. Alkoholizm i narkomania jako problemy
spoleczne w ocenach respondentéw formu-
towanych dla poziomu catego kraju odzna-
czaly si¢ wysoka 1 niemal jednakowa ran-

ga. Oceniajac problemy w skali lokalnej
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Tabela 10. Spoleczne przyzwolenie na uzywanie marihuany — rozktad odpowiedzi na stwierdze-
nie. ,, Uzywanie marihuany powinno by¢ dozwolone”, wg cech spoteczno-demogra-

ficznych
Ogolem tak i tak i nie nie nie wiem
Plec¢*
Mgzczyzna 3.8 2.9 91,0 2.4
Kobieta 7.9 5,0 85,0 2,1
Wiek*
16-24 14,0 8,6 76,3 1,0
25-34 7,5 5,2 85,8 1,6
35-44 3,5 2,7 92,0 1,8
45-54 3,2 3,0 91,4 2.4
55 1 wigcej 2,0 1,0 93,1 3,8
Stan cywilny*
Kawaler/panna 11,2 8,1 79,3 1,5
Zonaty/zamezna 3,6 2.2 91,8 2.4
Rozwiedziony/rozwodka 4.7 3,7 90,5 1,2
Wdowiec/wdowa 1,9 0,5 93,9 3,7
Wielkos¢ miejscowosci *
Wies 2,8 2,3 91,8 3,0
Miasto do 50 tys. mieszkancow 4.6 39 90,8 0,7
Miasto pow. 50 tys. do 200 tys. 3,6 4.4 90,0 2,0
Miasto pow. 200 tys. mieszkancow 10,6 5.3 82,0 2,1
Wyksztalcenie*
Podstawowe lub nizsze 4.4 3,5 88,6 3,6
Zasadnicze zawodowe 4.4 1,8 92,6 1,3
Srednie 6,6 5,2 85,9 2,3
Wyzsze 10,9 5,9 82,2 1,1
Status zawodowy*
Praca zawodowa 6,9 4.8 86,7 1,6
Rencista, emeryt 2,2 0,7 93,3 3.8
Uczen, student 13,1 10,2 74,9 1,7
Gospodyni domowa 3,3 2,1 93,6 1,1

* Roznice istotne statystycznie na poziomie istotonosci p<0,05
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tak i tak i nie nie nie wiem

Bezrobotny 4.1 2.9 91,2 1,8
Dla pracujacych - stanowisko

Szeregowe 6,0 3.9 88,6 1,5

Kierownicze 5,0 4.8 88,8 1,3

Samodzielne 9,1 6,3 83,1 1,5
Przynalezno$¢ spoteczno-zawodowa*

Rolnik 1,3 0,9 923 5,6

Pracownik fizyczny niewykwalifikowany 3,8 2,6 90,9 2,7

Pracownik fizyczny wykwalifikowany 5,1 3,0 90,5 1,4

Pracownik umystowy

bez wyzszego wyksztatcenia 6,1 4.8 86,8 2,4

Pracownik umystowy

z wyzszym wyksztalceniem 10,7 7,6 80,4 1,2

Przedsigbiorca, rzemieslnik, kupiec 8,1 7,5 82,2 2,1

Pozostali 10,8 5,0 82,9 1,3
Posiadanie dzieci*

Posiadajacy dziecko 3,8 2,0 91,9 2,3

Bezdzietni 9,0 6,8 82,2 2,0
Miejsce wychowania*

W miescie 9,6 5,5 83,2 1,7

Na wsi 2,3 2,3 92,7 2,6
Dochody na osobe¢ w rodzinie*

- 300 zt 2,7 2,1 93,6 1,6

301-600 zt 3,8 2,6 91,7 1,9
Dochody na osobe¢ w rodzinie*

601-900 zt 4,1 3,0 89,9 3,0

901+ zt 14,1 6,4 77,5 2,0
Ocena sytuacji materialnej*

Dochody nie sa wystarczajace 4.0 2,1 91,7 2,2

Dochody sa wystarczajace 4.9 3,9 88,9 2.3

Dochody sa wigcej niz wystarczajace 11,5 7,5 79,5 1,6

* Roznice istotne statystycznie na poziomie istotonosci p<0,05
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Tabela 11. Spoteczne przyzwolenie na uzywanie marihuany i heroiny — rozktad odpowiedzi na
stwierdzenie: Uzywanie marihuany lub heroiny powinno by¢ dozwolone, wg stosunku
do religii, obawy przed utratq pracy i udziatu w ostatnich wyborach parlamentarnych

tak i tak i nie nie nie wiem

Stosunek do religii*

Wierzacy i praktykujacy 2,4 2,7 92,9 2,0

Pozostali 14,6 6,9 76,1 2,5
Obawa przed utrata pracy*

Zdecydowanie tak 5,9 3,1 89,7 1,3

Raczej tak 7.9 5,8 83,8 2,6

Raczej nie 7,4 4.7 86,6 1,4

Zdecydowanie nie 5,4 5,2 87,6 1,8

Rodzina bez pracy 3,6 2,0 91,2 3,2
Udzial w ostatnich wyborach parlamentarnych*

Tak 4,9 33 89,6 2,2

Nie 7,3 4,7 85,8 2,3

* Réznice istotne statystycznie na poziomie istotonosci p<0,05

badani wigksza wage zdaja si¢ przywiazy-
wac do alkoholizmu niz narkomanii. W ba-
daniach z lat osiemdziesiatych obserwowano
wyzsza pozycj¢ alkoholizmu niz narkoma-
nii takze w ocenach dokonywanych dla ca-
tego kraju.

2. Uzywanie substancji nielegalnych jest sil-
niej potegpiane niz uzywanie substancji le-
galnych, takich jak tyton czy napoje alko-
holowe. Stopien spotecznego potepienia
ro$nie wraz z wiekiem oséb badanych.

3. W ocenie poziomu ryzyka zwigzanego
z uzywaniem substancji wigksza rol¢ zdaje
si¢ odgrywac nasilenie ocenianego uzywa-
nia niz rodzaj ocenianej substancji. Doty-
czy to w wigkszym stopniu respondentéw
z mlodszych grup wiekowych, niz ze star-
szych.

Przewazajaca wigkszos¢ badanych nie jest
sklonna da¢ przyzwolenia na uzywanie takich
narkotykow jak heroina, czy nawet marihuana.
Odsetki wyrazajacych takie przyzwolenie sa wy-
zsze wsrod mezczyzn, osob w wieku do 24 lat,
0sOb z wyzszym wyksztatlceniem, mieszkancow
duzych miast, 0sob z najwyzszej grupy dochodow,
0s6b wywodzacych si¢ z rodzin pracownikow
umystowych z wyzszym wyksztatlceniem. Moz-
na zatem skonkludowac, ze chociaz osob liberal-
nie nastawionych do zakazu uzywania narkoty-
kéw jest w sumie niewiele, to lokuja si¢ one
w wigkszej mierze w wyzszych warstwach struk-
tury spoteczno-demograficzne;.

Janusz Sierostawski
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii
Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii
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CHEMIKALIA I ICH ROLA
W NIELEGALNEJ PRODUKCJI NARKOTYKOW

WSTEP

Chemikalia, takie jak prekursory, chemika-
lia eteryczne o intensywnym zapachu, odczyn-
niki, rozpuszczalniki oraz katalizatory sa wy-
korzystywane powszechnie w procesach
przemystowych —chemicznych i1 farmaceutycz-
nych. W zwiazku z tym sa przedmiotem han-
dlu na duza skalg, co sprzyja dos$¢ tatwemu
wykorzystywaniu ich do nielegalnej produkc;i,
wytwarzania 1 preparowania narkotykow oraz
substancji o dziataniu psychotropowym. Tego
typu operacje sa stosunkowo tatwe do przepro-
wadzenia 1 niezbyt kosztowne ze wzgledu na:

* niska ceng¢ sktadnikow uzywanych do wy-
twarzania,
* blisko$¢ 1 powiazanie miejsca wytwarzania

z ,,bezposrednimi uzytkownikami”, szcze-

gblnie w przypadku narkotykow otrzymy-

wanych syntetycznie,

* wykorzystywanie, nieztozonych i niewyma-
gajacych skomplikowanej aparatury, proce-
sOw chemicznych.

Narkotyki syntetyczne, takie jak amfetamina
czy ecstasy, sa wytwarzane nielegalnie w wielu
miejscach na $§wiecie, rOwniez na terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz kra-
jow kandydujacych. Surowcem do ich wytwarza-
nia sa wyltacznie proste chemikalia. Kraje Unii
Europejskiej sa zrodlem chemikaliow wyjscio-
wych dla wyzej wymienionych, a takze innych
narkotykéw. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze
chemikalia uzywane do nielegalnej produkcji nar-

kotykow sa czesto przedmiotem legalnego han-
dlu 1 jest to okoliczno$¢ sprzyjajaca nieswiado-
mej sprzedazy tych chemikaliow do celow
sprzecznych z prawem. Wykorzystywanie firm z
pierwszych stron gazet, wyrafinowanych siatek
przestepczych stuzacych celom kryminalnym oraz
Internetu utrudnia kontrole, nadzor oraz skutecz-
na walke¢ z tym problemem.

Poniewaz niejawny charakter tych dziatan unie-
mozliwia doktadne oszacowanie ilosci chemikaliow
wykorzystywanych do produkcji narkotykdow, je-
dynym wskaznikiem pozwalajacym na stwierdze-
nie takiego ich zastosowania moze by¢ wzrost za-
potrzebowania na okre§lone chemikalia wyjsciowe.

WSPOLPRACA

W interesie wszystkich zainteresowanych
problematyka wykorzystywania chemikaliow do
nielegalnej produkcji narkotykow jest $cista
wspOlpraca oraz wymiana informacji migdzy pro-
ducentami, dystrybutorami i importerami oraz
kompetentnymi organami wtadzy (ustawowo zo-
bowiazanymi do przeciwdziatania nielegalnemu
,wyciekowi” chemikaliow z legalnego rynku).

Znaczacy udzial w tej walce moga odegrac
operatorzy (wytworcy, producenci, dystrybuto-
rzy, handlowcy, itp.), ktorzy posiadaja gruntow-
na wiedzeg na temat produktow, klienci oraz sam
rynek chemikaliow.

Jesli wspotpraca miedzy kompetentnymi or-
ganami wladzy 1 operatorami ma by¢ catkowi-
cie skuteczna, musi si¢ odbywacé w atmosferze
wzajemnego zaufania. Operatorzy moga wnies$¢
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sw0j wktad do prawidtowego 1 efektywnego za-
stosowania przepisOw prawnych dotyczacych
handlu prekursorami narkotykow poprzez wdro-
zenie specjalnych srodkow, takich jak:

* szkolenie personelu,

* organizowanie seminariow,

* publikowanie poradnikow,

* wspoOtprace 1 utrzymywanie statych kontak-

tow z kompetentnymi organami wtadzy.

Operatorzy powinni uzyskiwaé pomoc
1 wsparcie kompetentnych organdw wiadzy przy
wprowadzaniu tych form dziatania w zycie.

W tym celu nalezy zapewni¢ operatorom
staty kontakt z przedstawicielem kompetentne-
go organu wiladzy, tak aby bylo mozliwe na-
tychmiastowe powiadomienie go w przypadku
zaistnienia jakichkolwiek okolicznosci wskazu-
jacych na wykorzystanie chemikaliéw do nie-
legalnego wytwarzania srodkow odurzajacych
lub substancji psychotropowych.

Zaréwno informacje podane przez operato-
roéw, jak 1 porady udzielone przez wlasciwe or-
gany muszg by¢ traktowane w sposob poufny.

ASPEKTY PRAWNE

Mowiac o prekursorach nalezy na wstepie
zdefiniowac to pojecie. Trzeba pamigtac takze
o tym, ze o prekursorach mozemy mowi¢ w zna-
czeniu chemicznym oraz prawnym.

Pod pojeciem prekursoré6w w znaczeniu
chemicznym nalezy rozumie¢ zwiazki chemicz-
ne niezbedne do otrzymywania narkotykow.
Zalicza si¢ do nich zaréwno rzeczywiste pre-
kursory chemiczne, a wigc substancje stanowig-
ce gtowny szkielet czasteczek narkotykow (np.
BMK, safrol, efedryna), jak rowniez inne re-
agenty (np. bezwodnik octowy, kwas siarkowy)
1rozpuszczalniki (np. eter dwuetylowy, toluen).

Wedtug definicji zawartej w Ustawie o prze-
ciwdziataniu narkomanii z dnia 24 kwietnia 1997
roku (Dz.U. Nr 75, poz. 468 z pdzn. zm.) prekur-
sorem nazywamy ,,kazda substancj¢ pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego, ktéra moze by¢
przetworzona na srodek odurzajacy lub substan-
cje psychotropowa albo moze stuzy¢ do ich wy-
tworzenia, okreslona w wykazie prekursoréw sta-
nowigcym zatacznik nr 1 do ustawy”.

KONTROLA OBROTU

Podstawa prawna kontroli obrotu nad prekur-
sorami chemicznymi jest Konwencja Narodow
Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obro-
tu srodkami odurzajacymi 1 substancjami psycho-
tropowymi, sporzadzona w Wiedniu 20 grudnia
1988 1. (Dz. U. Nr 15 poz. 69 z 20.02.1995 r.),
ktora zostata ratyfikowana przez wigkszos$¢ panstw
cztonkow ONZ (przez Polske ratyfikowana
30.04.1994 roku).

Najistotniejszym artykutem, ze wzgledu na
kontrole 1 monitoring prekursorow, jest art. 12
Konwencji. Naktada on obowiagzek objecia kon-
trola ,,substancji czgsto stosowanych przy nie-
legalnym wytwarzaniu Srodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych”.

Art. 12
Substancje czgsto stosowane przy nielegal-
nym wytwarzaniu srodkow odurzajacych lub
substancji psychotropowych
- ust. 10 (a) [...] kazda Strona, z ktorej obsza-
ru substancja wymieniona w tabeli I ma
zosta¢ wywieziona za granicg, zapewni, aby
przed dokonaniem takiego wywozu nizej
podane informacje byly przekazane przez
wlasciwe organy tej Strony wlasciwym or-
ganom kraju przywozu:
(1) nazwa1iadres eksportera, importera oraz, je-
zeli jest dostepny, odbiorcy ostatecznego,
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() nazwa substancji wymieniona w tabeli I,

(m) 1lo$¢ substancji, ktéra ma by¢ wywiezio-

na za granice,

(1v) przewidywane miejsce, przez ktore ma na-

stapicwwoz, 1 przewidywana data wysyiki,
(v) wszelkie inne informacje wzajemnie
uzgodnione przez Strony.

- ust. 10 (b) Strona moze zastosowac¢ doktad-
niejsze lub bardziej surowe srodki kontroli
niz przewidziane w niniejszym ustgpie, je-
zeli uwaza to za korzystne lub potrzebne.

- ust. 14. Postanowienia niniejszego artykuhu nie
dotycza preparatow farmaceutycznych ani
innych produktow zawierajacych substancije
wymienione w tabeli I 1 tabeli II, ktore zosta-
ty sporzadzone w taki sposob, ze substancje
te nie moga by¢ tatwo uzyte badz uzyskane
z nich przy zastosowaniu prostych srodkow.

UNIA EUROPEJSKA
* Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3677/90
z 13 grudnia 1990 r. okreslajace kroki, ktore
powinny by podjete w celu zahamowania roz-
przestrzeniania si¢ niektorych substancji stu-
zacych do nielegalnej produkcji sSrodkéw odu-
rzajacych 1 substancji psychotropowych

* Rozporzadzenie Komisji (EWG) NR 3769/
92 z dnia 21 grudnia 1992 roku zmieniaja-
ce 1 wprowadzajace poprawki do rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 3677/90 okreslaja-
cego srodki, ktére powinny by¢ podjete
w celu zahamowania rozprzestrzeniania si¢
niektorych substancji stuzacych do nielegal-
nej produkcji srodkéw odurzajacych 1 sub-
stancji psychotropowych

* Dyrektywa Rady (EWG) Nr 92/109 z 14
grudnia 1992 roku o wytwarzaniu 1 wpro-
wadzaniu do obrotu niektorych substancji

stuzacych do nielegalnej produkcji sSrodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
1 Rady Unii Europejskiej w sprawie prekur-
soréw (w trakcie konsultacji).

POLSKA

W Polsce kontrola prekursorow opiera si¢
na przepisach Ustawy o przeciwdzialaniu nar-
komanii z dnia 27 kwietnia 1997 roku.

Rozdzial 1. Przepisy ogolne

Art. 2. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowied-
nio do:

srodkow farmaceutycznych, ktore sa
srodkami odurzajacymi lub substancja-
mi psychotropowymi lub prekursorami,
w zakresie nieuregulowanym w przepi-
sach o srodkach farmaceutycznych,
materialach medycznych, aptekach, hur-
towniach 1 nadzorze farmaceutycznym
trucizn 1 $rodkow szkodliwych, ktore sa
prekursorami, w zakresie nie uregulowa-
nym w przepisach o substancjach trujacych.

ust.1)

ust. 2)

Art. 6 Uzyte w ustawie okreSlenia oznaczaja:
ust. 1) prekursor - kazda substancj¢ pochodze-
nia naturalnego lub syntetycznego, ktora
moze by¢ przetworzona na Srodek odu-
rzajacy lub substancje psychotropowa
albo moze stuzy¢ do ich wytworzenia,
okreslong w wykazie prekursorow sta-
nowiacym zatacznik nr 1 do ustawy;, [...]
ust. 23) wytwarzanie - czynnosci, za pomoca kto-
rych moga by¢ otrzymywane srodki odu-
rzajace lub substancje psychotropowe albo
ich prekursory, ich oczyszczanie, ekstrak-
cj¢ surowcow 1 potproduktow oraz otrzy-
mywanie soli tych srodkéw lub substancii,
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ust. 24) przetwarzanie - czynnosci prowadzace
do przemiany $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub prekur-
soréw na inne $rodki odurzajace, sub-
stancje psychotropowe lub prekursory
albo na substancje nie bedace srodkami
odurzajacymi, substnacjami psychotro-
powymi lub prekursorami,

ust. 25) przerdb - otrzymywanie statych lub cie-
ktych mieszanin srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub prekur-
sorow oraz nadawanie tym srodkom lub
substancjom postaci stosowanej w lecz-
nictwie.

Rozdzial 4. Prekursory, Srodki odurzajace
i substancje psychotropowe.

Art. 18.

1. Prekursory dzieli si¢ na grupy w zaleznosci
od mozliwosci ich zastosowania do wytwa-
rzania SrodkoOw odurzajacych, substancji
psychotropowych lub innych prekursorow.

2. Podziat prekursorow na grupy I-R, IIA-R
1 [IB-R okresla zatacznik nr 1 do ustawy.

Art. 22.

1. [...] prekursory grupy I-R moze posiadac
wylacznie przedsigbiorca, jednostka orga-
nizacyjna lub osoba fizyczna uprawniona
na podstawie ustawy.

2. Posiadane bez uprawnienia [...] prekursory gru-
py I-R podlegaja zabezpieczeniu przez organy
Scigania lub organy celne w trybie okreslonym
w przepisach o postepowaniu karnym.

3. O przepadku na rzecz Skarbu Panstwa [...]
prekursoréw [...] orzeka sad w postepowa-
niu karnym.

4. W wypadku, gdy nie zostalo wszczete po-
stgpowanie karne, o przepadku na rzecz

Skarbu Panstwa [...] prekursoréw, orzeka
sad rejonowy na wniosek wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego.

Art. 23.

2. Prekursory grupy I-R moze wytwarzac,
przetwarzac lub przerabiac, z zastrzezeniem
ust. 3 wylacznie przedsigbiorca, ktory uzy-
skat zezwolenie Gléwnego Inspektora Far-
maceutycznego.

3. [...] prekursory grupy I-R moze wytwarzac,
przetwarza¢ lub przerabia¢, w celu prowa-
dzenia badan naukowych, wytacznie szkota
wyzsza, jednostka badawczo-rozwojowa lub
inna placoéwka naukowa - w zakresie swojej
dzialalnosci statutowej - po uzyskaniu ze-
zwolenia Gléwnego Inspektora Farmaceu-
tycznego okreslajacego [...] substancje, kto-
re moga by¢ przedmiotem wytwarzania,
przetwarzania lub przerobu.

11. [...] prekursory grupy I-R, moze stosowac,
w celu prowadzenia badan naukowych, wy-
facznie szkota wyzsza, jednostka badawczo-
rozwojowa lub inna placowka naukowa —
w zakresie swojej dziatalno$ci statutowej — po
zgloszeniu tego faktu 1 uzyskaniu zgody wo-
jewodzkiego inspektora farmaceutycznego.

13. Producent, importer prekursorow lub inny
podmiot wprowadzajacy do obrotu prekurso-
ry grupy IIA-R i [IB-R prowadzi ewidencj¢
produkcji lub obrotu, uwzgledniajaca wiel-
kos¢ produkeji lub obrotu, zmiany w produk-
cji 1 w obrocie oraz dokonane transakcje.

13a. Producent, importer lub inny podmiot
wprowadzajacy do obrotu prekursory gru-
py ITA-R zgtasza do Inspektora do Spraw
Substancji 1 Preparatow Chemicznych ak-
tualne adresy miejsc, gdzie dane prekurso-
ry sa wytwarzane, lub do miejsc, z ktorych
sa wprowadzane do obrotu.
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Art. 23a.

L.

Dokumentacja dotyczaca posiadania 1 obrotu
prekursorami grupy I-R, II-R 1 IIB-R powin-
na zawiera¢ o$wiadczenie podmiotu nabywa-
jacego te prekursory o ich przeznaczeniu.

Art. 25.

2.

Przywéz z zagranicy [...] prekursorow gru-
py I-R moze nastapi¢ po uzyskaniu, dla kaz-
dej przesyiki przywozonej do kraju, zezwo-
lenia na przywdz, wydanego przez Gtownego
Inspektora Farmaceutycznego, oraz zezwo-
lenia na wywo6z, wydanego przez wlasciwe
wiadze kraju wywozu.

. Wywo0z za granicg [...] prekursoréw grupy

I-R moze nastapi¢ po uzyskaniu, dla kazde;j
przesytki wywozonej z kraju, zezwolenia na
wywoz, wydanego przez Gtownego Inspek-
tora Farmaceutycznego, oraz zezwolenia na
przywo6z, wydanego przez wlasciwe wiadze
kraju przywozu.

. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio

do przywozu z zagranicy [...] prekursoréw
do sktadu celnego 1 wywozu ich za granicg
ze sktadu celnego.[...]

. Przywéz z zagranicy lub tranzyt [...] pre-

kursorow grupy I-R przez wolne obszary
celne jest zabroniony.

. Przywoz z zagranicy lub wywdz za granicg

[...] prekursorow grupy I-R na wtasne po-
trzeby lecznicze moze by¢ dokonywany na
podstawie stosownych dokumentow.

Art. 27.

L.

Obrothurtowy [...] prekursorami grupy I-R moze
by¢ prowadzony wylacznie przez przedsigbior-
cg posiadajacego koncesj¢ na prowadzenie hur-
towni farmaceutycznej, wydana na podstawie
odregbnych przepisow, po uzyskaniu zezwolenia
Glownego Inspektora Farmaceutycznego.

2.

Obrot hurtowy prekursorami grupy I-R
moze by¢ prowadzony przez przedsigbior-
ce posiadajacego koncesj¢ na prowadzenie
hurtowni farmaceutycznej, wydana na pod-
stawie odrgbnych przepiséw, po uzyskaniu
zezwolenia Gléwnego Inspektora Farma-
ceutycznego.

Art. 28.

I.

Obrdt detaliczny [...] prekursorami bedacy-
mi $rodkami farmaceutycznymi prowadza
wylacznie apteki.

Art. 31.

L.

2a.

Nadzér nad wytwarzaniem, przetwarzaniem,
przerobem, przechowywaniem 1 obrotem
1 niszczeniem [...] prekursorami grupy I-R
sprawuje wojewodzki inspektor farmaceu-
tyczny - na zasadach 1 w trybie okreslonych
w przepisach o srodkach farmaceutycznych,
materialach medycznych, aptekach, hurtow-
niach 1 Inspekcji Farmaceutyczne;.

Nadzor nad prekursorami grup I[IA-R 11IB-R
sprawuje powiatowy inspektor sanitarny wta-
sciwy ze wzgledu na siedzibg wytworcy, im-
portera, lub innego podmiotu wprowadzaja-
cego do obrotu poprzez kontrolg realizacji
obowiazkow natozonych na producenta, im-
portera lub inny podmiot wprowadzajacy do
obrotu wynikajacy z art. 23 ust. 131 13a—na
zasadach 1 w trybie okreslonych w przepi-
sach o Inspekcji Sanitarne;.

Inspektor do Spraw Substancji 1 Preparatow
Chemicznych prowadzi rejestr producen-
tow, importerow, 1 innych podmiotow wpro-
wadzajacych do obrotu prekursory grupy
ITA-R uwzgledniajacy dane, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 13a 1 13b oraz powia-
damia o zgloszeniu powiatowego inspek-
tora sanitarnego.
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Art. 31a

Producent, importer lub inny podmiot wpro-
wadzajacy do obrotu prekursory grupy I-R,
ITA-R 1 IIB-R, sa obowiazani niezwlocznie in-
formowac¢ wlasciwy organ nadzoru, o ktorych
mowa w art. 31 ust. 1 1 2 o transakcjach, ktore
moga budzi¢ podejrzenie, ze prekursory wytwa-
rzane lub wprowadzane do obrotu moga stuzy¢
nielegalnej produkcji srodkow odurzajacych lub
substancji psychotropowych.

Rozdzial 6. Przepisy karne

Art. 47

Kto, wbrew przepisom ustawy, w celu niedo-
zwolonego wytworzenia srodka odurzajacego lub
substancji psychotropowej, wytwarza, przetwarza,
przerabia, przywozi z zagranicy, Wywozi za gra-
nicg, przewozi w tranzycie, nabywa, posiada lub
przechowuje prekursory, podlega grzywnie 1 ka-
rze pozbawienia wolnosci do lat 5.

Art. 52

Kto, wbrew przepisom ustawy, wytwarza,
przetwarza, przerabia, stosuje, przywozi z za-
granicy, wywozi za granicg, przewozi w tran-
zycie, nabywa, posiada lub przechowuje pre-
kursory, podlega karze grzywny.

Art. 53

Kto, wbrew przepisom wydanym na pod-
stawie art. 23 lub 27, nie dopetnia obowiazku
prowadzenia ewidencji wytwarzania, przetwa-
rzania, przerobu [...] prekursoréw 1 obrotu nimi
albo w inny sposob narusza przepisy okreslaja-
ce zasady stosowania [...] prekursoréw 1 obrotu
nimi, podlega karze grzywny.

W potowie pazdziernika roku 2000 weszto
w zycie Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia

3.08.2000 roku w sprawie wytwarzania, przetwa-
rzania, przerobu, przywozu z zagranicy lub wywo-
Zu za granicg oraz obrotu Srodkami odurzajacymi,
substancjami psychotropowymi 1 prekursorami
(Dz. U. 22000 r. Nr 77 poz. 885) jako akt wyko-
nawczy do wyzej wymienionej ustawy. Bylo to
bardzo obszerne rozporzadzenie, ktdre regulowa-
to wszelkie kwestie zwigzane z kontrola legalne-
go obrotu prekursorami grupy I-R. Rozporzadze-
nie to zostato zastapione sze§cioma innymi
Rozporzadzeniami Ministra Zdrowia, ktore we-
szty w zycie w 2003 roku.

RAMY INSTYTUCJONALNE

Ustawa z 24 kwietnia 1997 roku o przeciw-
dziataniu narkomanii w zalaczniku nr 1 stanowia-
cym wykaz prekursoréw wymienia 25 substancji
chemicznych. Zgodnie z postanowieniami art. 18
ust. 1 ustawy, prekursory dzieli si¢ na grupy w
zalezno$ci od mozliwosci ich zastosowania do
wytwarzania srodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych lub innych prekursorow.

Ustawa wyr6znia trzy grupy prekursorow
I-R, ITA-R, IIIB-R.

Do grupy I-R nalezy:

» Efedryna,
» Ergometryna,
* Ergotamina,
BMK,
Norefedryna,
Izosafrol,
Kwas lizergowy,
Kwas acetyloantranilowy,
PMK,
Piperonal,
Pseudoefedryna,
Safrol
oraz sole substancji nalezacych do tej gru-
py, jezeli istnienie takich soli jest mozliwe.
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Do grupy IIA-R naleza:

* Bezwodnik kwasu octowego,
Eter etylowy,
» Kwas antranilowy,
Kwas fenylooctowy,
Nitroetan,

* Piperydyna

oraz sole substancji nalezacych do tej gru-

py, jezeli istnienie takich soli jest mozliwe.

Do grupy IIB-R naleza:
* Aceton,
Aldehyd benzoesowy,
Butanon,
Kwas siarkowy,
» Kwas solny,
Nadmanganian potasu,
Toluen
oraz sole substancji nalezacych do tej grupy,
z wyjatkiem soli kwasu siarkowego 1 kwasu sol-
nego, jezeli istnienie takich soli jest mozliwe.

Grupg [-R obejmuja rzeczywiste prekurso-
ry srodkéw odurzajacych i1 psychotropowych.

W grupie IIA-R znajduja si¢ zardwno pre-
kursory (kwas antranilowy), jak 1 substancje
chemiczne niezb¢dne do wyrobu prekursorow
1 narkotykow (kwas fenylooctowy, bezwodnik
octowy, piperydyna).

Grupe [IB-R obejmuja substancje chemicz-
ne niezbg¢dne do wyrobu srodkéw odurzajacych
1 substancji psychotropowych, ktére sa szeroko
stosowane do celow przemystowych 1 labora-
toryjnych.

Zgodnie z polskim prawodawstwem kon-
trola prekursorow zajmuje sig: Inspekcja Far-
maceutyczna oraz Inspekcja Sanitarna.

Gltowny Inspektorat Farmaceutyczny oraz
Gtowny Inspektorat Sanitarny funkcjonuja od
dnia 1 stycznia 2000 roku jako rézne urzedy.

Kontrola prekursorow z grupy I-R zajmuje
si¢ Inspektorat Farmaceutyczny. Nadzor nad
wytwarzaniem, przetwarzaniem, przerobem,
przechowywaniem, obrotem i1 niszczeniem ww.
prekursorow sprawuje wojewodzki inspektor
farmaceutyczny. Od uzyskania jego zgody pre-
kursory grupy I-R mozna stosowa¢ w celu pro-
wadzenia badan naukowych przez szkolty wy-
zsze, jednostki badawczo rozwojowe lub
placowki naukowe po zgloszeniu tego faktu.
Glowny Inspektor Farmaceutyczny prowadzi
kontrole prekursoréw z grupy I-R wydajac sto-
sowne zezwolenia na wytwarzanie, przetwarza-
nie, przerabianie oraz import 1 eksport, np.:

» wydawanie zezwolen na przywoz z zagra-
nicy 1 wywaoz za graniceg Srodkéw odurzaja-
cych, substancji psychotropowych i prekur-
SOrow;

» wydawanie zezwolen na produkcje, prze-
twarzanie lub przerabianie ww. substancji,

» wydawanie zezwolen dla hurtowni farma-
ceutycznych na obrot ww. substancjami,

* Glowny Inspektorat Farmaceutyczny odpo-
wiada takze za informowanie producentow
o nowych regulacjach prawnych 1 potrze-
bie uzyskiwania licencji na produkcje.

Nadzoér nad prekursorami grup IIA-R oraz
[IB-R sprawuje powiatowy inspektorat sanitar-
ny wlasciwy ze wzgledu na siedzibe wytworcy
importera lub innego podmiotu wprowadzajace-
go do obrotu poprzez kontrole realizacji obowiaz-
kéw natozonych na producenta, importera badz
inny podmiot wprowadzajacy do obrotu, tzn.:

* ewidencje produkcji lub obrotu uwzgledniaja-
ca wielkos¢ produkcji lub obrotu, zmiany pro-
dukcji 1 w obrocie oraz dokonane transakcje,

* zglaszanie do Inspektora do Spraw Substan-
cji 1 Preparatéw Chemicznych aktualnych
adresow miejsc, gdzie dane prekursory sa
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wytwarzane, lub do miejsc, z ktorych sa
wprowadzane do obrotu.

Inspektor do Spraw Substancji 1 Preparatow
Chemicznych prowadzi rejestr producentow, im-
porterow 1 innych podmiotow wprowadzajacych
do obrotu prekursory z grupy IIA-R uwzgled-
niajac ww. dane oraz powiadamia o zgloszeniu
powiatowego inspektora sanitarnego.

Dokumentacja dotyczaca posiadania i ob-
rotu prekursorami grupy I-R, IIA-R 1 IIB-R po-
winna zawiera¢ oswiadczenie podmiotu naby-
wajacego te prekursory o ich przeznaczeniu.

Minister Spraw Wewngtrznych sprawuje nad-
z6r nad przerobem, przechowywaniem, obrotem
oraz zapasami prekursorow grupy IIA-R i IIB-R
w podleglych jednostkach organizacyjnych.

Prekursory wprowadzane do obrotu musza
by¢ oznakowane. Oznakowanie powinno za-
wiera¢ nazwe¢ umozliwiajaca jednoznaczna
identyfikacj¢ prekursoréw z grupy I-R, IIA-R
11IB-R, zgodnie z wykazem prekursorow okre-
Slonym w Zataczniku nr 1 do Ustawy.

Obrot detaliczny prekursorami bedacymi
srodkami farmaceutycznymi prowadza wytacz-
nie apteki.

Istotna zmiana, wprowadzona ostatnia no-
welizacja do Ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii, jest obowigzek niezwlocznego informo-
wania wojewodzkiego inspektora sanitarnego
lub powiatowego inspektora sanitarnego przez
producentdéw, importeréw lub innych podmio-
tow wprowadzajacych do obrotu prekursory
grupy [-R,IIA-R 1 IIB-R o transakcjach, ktore
moga budzi¢ podejrzenie, ze prekursory wytwa-
rzane lub wprowadzane do obrotu moga shu-
zy¢ do nielegalnej produkcji srodkow odurza-
jacych lub substancji psychotropowych.

PRZEMYSL CHEMICZNY

Polska nie jest producentem ani eksporte-
rem prekursoréw grupy I-R. Natomiast z gru-
py I-R importuje si¢: efedryng, pseudoefedry-
ng, piperonal, ergotaming oraz ergometryne.

Dane statystyczne udostgpnione przez
Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny dotycza-
ce importu prekursoréw z grupy I-R zawiera
tabela 1.

Prekursory grupy I-R importowane sa z na-
stgpujacych krajow: Czechy, Dania, Niemcy,

Tabela 1. Import prekursorow z grupy I-R do Polski (w kg). Dane Gtownego Inspektoratu Far-

maceutycznego
lata efedryna ergotamina piperonal pseudoefedryna
1997 1045 23 1000 —
1998 606 16 1100 14
1999 602 29 950 136
2000 615 28 1775 256
2002 170 23 1003 555
2003 226 11 200 1912
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Wielka Brytania, Indie, Hiszpania, Szwajcaria
1 USA.

W Polsce znajduje si¢ 21 licencjonowanych
fabryk farmaceutycznych, kosmetycznych i per-
fumeryjnych, ktore wykorzystuja prekursory z
grupy I-R 1 167 licencjonowanych hurtowni,
ktore prowadza obrét srodkami farmaceutycz-
nymi wlacznie z prekursorami grupy I-R.

Fabryki wykorzystujace prekursory z gru-
py 1I-R (dane pochodza z Polskiej Izby Prze-
mystu Chemicznego):

* Bezwodnik kwasu octowego — 2
* Eter etylowy — 1
* Aceton —4
Metyloetyloketon (butanon) — 1
» Kwas solny — 5
Kwas siarkowy — 12
Nadmanganian potasu — 2
Toluen — 3

SPOSOBY UZYSKIWANIA PREKURSO-
ROW DO PRODUKCJI NARKOTYKOW

preprekursory

Zorganizowane grupy przestepcze tworza-
ce nielegalne laboratoria amfetaminowe, czer-
piace z ich dziatalno$ci ogromne zyski zdaja
sobie sprawe¢ z monitorowania prekursorow.

Aby nie wzbudzaé¢ podejrzen zakupuja
substancje chemiczne nie objgte kontrola
(przez to stosunkowo tatwo dostgpne), a na-
stepnie przeprowadzaja synteze¢ prekursorow
grupy I-R. O prawdziwosci tej tezy Swiadcza
zlikwidowane laboratoria, ktore specjalizo-
waty si¢ w produkcji BMK lub w ktorych byt
to jeden z etapdw produkcji amfetaminy. Za-
gadnienie preprekursoréw jest bardzo trud-
nym tematem poniewaz idac ta droga w pro-
dukcji amfetaminy wychodzi¢ mozna z coraz
to prostszych substancji, na tyle powszech-

nych na rynku i w przemysle, ze jego kontro-
la bedzie niemozliwa.

przemyt

Dodatkowa synteza prekursoréw wydtuza
proces produkcji oraz podnosi koszty produktu
finalnego. Z tego tez powodu zorganizowane
grupy przestepcze staraja si¢ pozyskac¢ niezbed-
ne substancje takze innymi sposobami. Jednym
z nich jest ich przemyt. Do Polski trafiaja one
zza wschodniej granicy (np. safrol z Ukrainy)

»legalny zakup”

Kolejnym sposobem jest legalny zakup na
podstawione firmy, stworzone tylko w tym celu.
ZamoOwienia skladane przez takie jednostki go-
spodarcze bardzo czgsto juz na pierwszy rzut
oka wydaja si¢ podejrzane. Czujnos$¢ powinny
wzbudzi¢ np. takie oznaki:

* zaplata gotowka — szczegolnie przy zakupie
duzych (czasem tonowych) ilosci towaru;

* zaoferowanie wyzszej zaplaty (nawet o 100%)
w przypadku natychmiastowej zaptaty;

» zamoéwienie na towar, ktory ma by¢ dostar-
czony droga lotnicza — gdy koszty transpor-
tu przewyzszaja warto$¢ towaru;

* zlozenie zamoOwienia na zwyktej kartce pa-
pieru, zapisanej pismem recznym itp.
Powodem popeknienia btedu jest miedzy

innymi nieznajomos$¢ zasad funkcjonowania
rynku chemicznego.

PRZEDSIEWZIECIA W ZAKRESIE
KONTROLI OBROTU
PREKURSORAMI W POLSCE

Wraz ze wzrostem popytu na narkotyki syn-
tetyczne oraz ze wzrostem zyskow z ich sprze-
dazy rosto zainteresowanie grup przestepczych
ta sfera dziatalnosci przestgpczej. Powstawato
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coraz wigcej nielegalnych laboratoriéw stuza-
cych do produkcji narkotykéw, a co za tym idzie
zwigkszat si¢ popyt na substancje stuzace do
ich produkc;ji.

Substancje chemiczne zostaly sklasyfiko-
wane w polskim prawodawstwie w trzy grupy
(I-R, ITA-R, 1IB-R) w zalezno$ci od ich przy-
datnosci w procesie syntezy narkotykow. Po-
wotano réwniez instytucje, ktérych zadaniem
jest miedzy innymi kontrola obrotu nad tymi
substancjami nazywanymi popularnie prekur-
sorami. Sg to:

* Gloéwny Inspektorat Farmaceutyczny,
* Glowny Inspektorat Sanitarny,
* Biuro Inspektora ds. Substancji 1 Prepara-
tow Chemicznych,
Policja,
Stuzba celna,
Straz Graniczna.

Wymienione wyzej instytucje dziataty jed-
nak na roznych plaszczyznach. Cecha charak-
terystyczna tego typu kontroli jest to, iz nie jest
ona w zaden sposob koordynowana 1 brak jest
skutecznego systemu przeptywu informacji po-
migdzy instytucjami. Poszczegdlne podmioty
akcent swojej dzialalnosci ktada na inny etap.
Skutkuje to tym, ze dopiero w przypadku pro-
wadzenia konkretnej sprawy wspotpraca pro-
wadzona byta na zadawalajacym poziomie. Nie
wybiegano jednak na przdd, nie poszukiwano
tego typu wypadkow zawezajac sig jedynie do
tego typu dziatan. Dodatkowa trudno$¢ sprawia-
ta specyficzna wiedza, m.in. z zakresu chemii,
jaka nalezy posiada¢, aby swobodnie poruszaé
si¢ w danym temacie. Wazne jest rbwniez po-
siadanie wiedzy na temat realiow rzadzacych
rynkiem produktéw chemicznych.

Konsekwencja tego trendu na nielegalnym
rynku narkotykow musiata by¢ adekwatna re-

akcja organdéw zajmujacych si¢ nielegalnym ob-
rotem narkotykow.

I tak w dniu 02.09.2002 roku zatwierdzona
zostata przez Zastepce Komendanta Gtownego
Policji nadinsp. Adama Rapackiego koncepcja
dotyczaca kontroli obrotu prekursorami oraz
szktem laboratoryjnym. Nalezy nadmienic, iz jest
to pierwsza, tego rodzaju, inicjatywa realizowa-
na przez polska Policj¢. Opracowana zostata
w Wydziale VII Centralnego Biura Sledczego
KGP w Warszawie. W sposob syntetyczny, a za-
razem wyczerpujacy traktuje ona o podstawo-
wych zatozeniach, zadaniach dla funkcjonariu-
szy zajmujacych si¢ ta problematyka oraz
etapach wdrazania. Zaklada takze zaproszenie
do wspdlpracy nie tylko przedstawicieli orga-
noéw zajmujacych kontrola obrotu prekursora-
mi ale rowniez przedstawicieli przemystu che-
micznego oraz farmaceutycznego.

PODSTAWOWE ZALOZENIA
KONCEPCJI DOTYCZACEJ
KONTROLI OBROTU PREKURSORAMI

1. Nawiazanie 1 utrzymywanie biezacej wspot-
pracy z instytucjami odpowiedzialnymi za
kontrolg obrotu prekursorami w Polsce: In-
spekcja Farmaceutyczna, Inspekcja Sanitar-
na, Biuro ds. Substancji 1 Preparatow Che-
micznych.

2. Nawiazanie i utrzymanie biezacej wspotpra-
Ccy z instytucjami 1 organizacjami skupiaja-
cymi przedstawicieli przemystu chemiczne-
go 1 farmaceutycznego.

3. Nawigzanie i utrzymywanie biezacej wspot-
pracy z podmiotami uprawnionymi do ob-
rotu prekursorami.

4. Realizacja cyklu szkolen poswigconych te-
matyce prekursorow w celu merytoryczne-
go przygotowania funkcjonariuszy CBS
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oraz koordynatoréw KWP do realizacji na-
tozonych na nich zadan.

5. Nawiazanie wspdlpracy miedzynarodowe]
z instytucjami 1 organizacjami zajmujacy-
mi si¢ problematyka kontroli obrotu prekur-
sorami, w szczegolnosci prowadzenie ope-
racji mi¢gdzynarodowych.

6. Udzial w pracach migdzyresortowych grup
roboczych jak roOwniez inicjowanie zmian
legislacyjnych w celu kompleksowej regu-
lacji prawnej kontroli obrotu prekursorami.

7. Zainicjowanie powotlania Ogolnopolskiego
Forum Kontroli Prekursorow.

8. Wykreowanie, prowadzenie oraz biezaca
aktualizacja bazy danych dotyczacej kon-
troli obrotu prekursorami.

9. Prowadzenie aktywnej pracy policyjnej ma-
jacej na celu ujawnianie przypadkow niele-
galnego obrotu prekursorami.

STRUKTURA ,,SIECT”
W RAMACH CBS KGP
W ramach Centralnego Biura Sledczego

KGP powotano Zespot ds. kontroli obrotu pre-
kursorami, umieszczony w Wydziale VII CBS
KGP w Warszawie. Na chwile obecna sklada
si¢ on z dwoch osob. W kazdym wydziale tere-
nowym CBS KGP znajduje si¢ jeden funkcjo-
nariusz odpowiedzialny za ta problematyke.

Wszyscy funkcjonariusze zostali przeszko-
leni podczas tygodniowego szkolenia, jakie zor-
ganizowal i przygotowal Wydziat VII CBS
KGP.

ETAPY WDRAZANIA PROGRAMU

Caly program podzielono na trzy etapy. W
sposob konsekwentny przewiduja one wdraza-
nie koncepcji kontroli obrotu prekursorami,
skutkiem czego bedzie objgcie prekursorow re-
alna kontrola.

Etap I

* wytypowanie funkcjonariuszy z wydzialow

terenowych CBS, ktorzy beda zajmowac-
si¢ kontrola obrotu prekursorami na tere-
nie poszczegdlnych wojewddztw,

* opracowanie oraz sporzadzenie wstgpnego
raportu dot. sytuacji na rynku prekursorow
w kraju (funkcjonowanie podmiotéw posia-
dajacych zezwolenie na obrét prekursora-
mi z podzialem na wojewodztwa),

» opracowanie programu szkolenia,

* przygotowanie oraz przeprowadzenie cyklu
szkolen dot. problematyki prekursorow.

Etap I1

* nawigzanie $ciste] wspotpracy z wybrany-
mi przedstawicielami przemystu chemicz-
nego w celu pelnej i skutecznej kontroli
obrotu prekursorami,

* przygotowanie oraz przeprowadzenie semi-
narium nt. kontroli obrotu prekursorami
z udzialem przedstawicieli przemystu che-
micznego,

» Zainicjowanie Ogodlnopolskiego Forum
Kontroli Obrotu Prekursorami.

Etap I1I
* opracowanie oraz wykreowanie bazy da-
nych podmiotow zajmujacych si¢ obrotem
prekursorow,
* objecie pelng kompleksowa kontrola wszyst-
kich prekursorow.

Kolejnym przedsigwzigciem wychodzacym
naprzeciw $wiatowym trendom w zakresie zwal-
czania zorganizowanej przestepczosci narkoty-
kowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem niele-
galnego wykorzystania prekursorow w produkcji
narkotykdéw syntetycznych, a takze biorac pod
uwage doswiadczenia panstw Unii Europejskiej,
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Stanoéw Zjednoczonych w zakresie komplekso-
wej kontroli prekursorow posiadajacych sfor-
malizowane plaszczyzny wspoOtpracy migdzy in-
stytucjami w tym zakresie (tzw. Memoranda
o porozumieniu — Memorandum of understan-
ding) - Wydziat VII CBS KGP opracowat ,, Pro-
tokot porozumienia w zakresie ustanowienia
kompleksowej kontroli obrotu prekursorow”,
ktory ma na celu zaciesni¢ oraz usprawnic
wspoOtprace pomiedzy ww. instytucjami a po-
licja, ale takze w celu dostosowania naszych
rozwiazan formalno-prawnych do krajow wio-
dacych.

Nalezy zaznaczy¢ bardzo istotna kwestig,
ze to wiasnie policja wystepuje z taka inicjaty-
wa, co pozwoli na odgrywanie przewodniej roli
W tym przedsigwzigciu.

Protok6t Porozumienia przewiduje wspot-
prace pomiedzy instytucjami ustawowo powo-
fanymi do nadzoru nad prekursorami: Gtéwnym
Inspektoratem Farmaceutycznym, Gtownym In-
spektoratem Sanitarnym, Biurem do Spraw Sub-
stancji 1 Preparatow Chemicznych, administra-
cja celna oraz Policja. Protokot bedzie stanowit
mocng podstawe do zaangazowania we wspot-
prace w tej materii jednego z najwazniejszych
ogniw, tj. operatorow przemystu chemicznego
zrzeszonych w Polskiej Izbie Przemystu Che-
micznego.

Istotg tego porozumienia stanowi piec gtow-
nych elementow:

* Wyprowadzanie podstawowych surowcoéw
z legalnego obrotu jest zabronione i podlega
sankcjom okreslonym w przepisach karnych.

» Uczestnicy obrotu gospodarczego zobowia-
zani sa do podejmowania okreslonych dzia-
tan (obowiazek dochowania starannosci,
wyznaczenie 0sob odpowiedzialnych, obo-
wiazek zglaszania dotyczacy podejrzanych
zamowien).

» Stopniowane postgpowanie wydawania po-
zwolen, sktadania zawiadomien 1 wydawa-
nia zezwolen na wytwarzanie, nabywanie,
zbywanie, przywozenie, wywozenie i prze-
WwoZenie Surowcow.

* Obowiazek prowadzenia dokumentacji
1 obowigzek znakowania.

* Obowiazek tolerowania 1 wspotdziatania
uczestnikOw obrotu gospodarczego w przy-
padku wystapienia przez wtadze z zadaniem
udzielenia informacji.

Nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie w zy-
cie Protokotu Porozumienia, z jednej strony zo-
statoby odebrane z duzym uznaniem przez in-
stytucje miedzynarodowe odpowiedzialne za
polityke w zakresie zwalczania migdzynarodo-
wej przestepczosci narkotykowej - Migdzyna-
rodowa Radg ds. Kontroli Narkotykéw (INCB)
oraz Komisje Srodkéw Odurzajacych (CND),
kraje posiadajace takie rozwiazania, w tym
wigkszosci krajéw Unii Europejskiej oraz Sta-
ny Zjednoczone, a z drugiej — stanowitoby wy-
znacznik kierunku dziatania dla panstw daza-
cych do takich rozwiazan.

Kom. Daniel DUDEK
Kom. Marcin KARNAS
eksperci Wydziatu VII CBS KGP
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WYKLUCZENIE SPOLECZNE I REINTEGRACJA
OSOB ZAZYWAJACYCH NARKOTYKI

Zjawiska 1 procesy spolecznego wyklucze-
nia nie wyznaczaja — wbrew obiegowym opi-
niom — takich obszaréw zycia zbiorowego, ktore
odkrywalismy w latach 80. 1 90. Rozmaite for-
my spotecznego wykluczenia znamy z badan
prowadzonych przez historykow, a takze 1 z ma-
terialdw opisujacych zycie spoteczenstw —z eu-
ropejskiego punktu widzenia — egzotycznych.
Mowiac najkrocej, spoteczne wykluczenie to,
niezaleznie od wyboru tej czy innej konwencji
terminologicznej shuzacej do jego charaktery-
styki, zjawiska i1 procesy o charakterze uniwer-
salnym. Jesli zatem jest tak, ze wspolczesnie
poswigcamy im szczego6lng uwagg, to nie dla-
tego, ze cokolwiek istotnego zmienito si¢ w naj-
bardziej podstawowych mechanizmach zycia
zbiorowego, lecz dlatego, ze zmienity si¢ hie-
rarchie ocen 1 polityczne priorytety okreslaja-
ce, co uznajemy za wazne. To, co w ramach tego
zagadnienia wydaje si¢ najbardziej interesuja-
ce, to pytanie o powody, dla ktérych problema-
tyka spotecznego wykluczania zaczgla, w kon-
cu lat 80., stanowi¢ wazny element publicznej
troski w krajach UE, a tez 1 o okolicznosci, w ja-
kich sig to stato.

Latwiejsza jest odpowiedzZ na drugie pyta-
nie. Jest wielce prawdopodobne, Ze idea social
exclusion zostata wprowadzona do debaty eu-
ropejskiej w koncu lat 80. jako alternatywa
wobec amerykanskiej koncepcji underclass. Co
wigcej, jest tez mozliwe, ze stato si¢ to w rezul-
tacie poszukiwania kompromisowego frazesu:
... termin ,,wykluczenie spoteczne” zostat wpro-

wadzony dlatego, ze rzqdy czesci panstw czton-
kowskich wyrazity zastrzezenia w stosunku do
terminu ,,ubostwo” w odniesieniu do opisu sy-
tuacji w ich krajach... czesc rzqdow sqdzita, ze
okreslenie ,,ubostwo” jest zbyt silne dla opisa-
nia potozenia spolecznego ludzi uzyskujqcych
niskie dochody i dla opisu struktury nierowno-
sci spotecznych na progu XI wieku. Termin ,, wy-
kluczenie spoteczne” wydawat sie trafniejszym
i mniej obciqzajqcym okresleniem... (Vle-
minckx, Bergham, s. 28-29). To jednak, ze do
jezyka publicznej debaty zostal wprowadzony
nowy termin, nie oznacza, ze nazywane przez
ten termin problemy nie byty znane — 1 dysku-
towane — wczesniej. Problematyka spoteczne-
go wykluczania jest znakomicie wbudowana w
tradycje badawcza nauk spotecznych: zajmo-
wali si¢ nia ojcowie zatozyciele europejskiej
socjologii, tacy jak Georg Simmel czy Max
Weber, a takze socjologowie ze szkoty chica-
gowskiej — Robert E. Park 1 Everett V. Stone-
quist, w Polsce podobne zagadnienia podejmo-
wane byly przez znakomitego socjologa ze
szkoly Annales, Stefana Czarnowskiego, a tak-
ze przez jego uczennicg, Ning Assorodobraj. Co
wigcej, przynajmniej kilka z , klasycznych” wat-
kow tej problematyki podejmowali socjologo-
wie — 1 ekonomisci — zgota juz wspotczesni. W
latach 70. Frank Parkin, po nim za$ Bill Jordan
rozwijali weberowska koncepcje ,,social clo-
sure”’, w nieco innej konwencji pojeciowej ame-
rykanski socjolog, Randall Collins pisat o tym,
ze ... ustalanie wymagan kwalifikacyjnych dla
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nich samych i dyskryminacja tych, ktorzy nie
postugujq sie okreslonym, specjalistycznym je-
zykiem, nie odwotujq sie do okreslonego kano-
nu literackiego lub do okreslonych idei tech-
nologicznych...(Collins, 1975) to jeden z
oczywistych mechanizméw strukturotwor-
czych.

Wstepna odpowiedz na pytanie o powody,
dla ktorych problematyka spotecznego wyklu-
czenia stala si¢ przedmiotem nie tylko zainte-
resowan badaczy, lecz takze politykow reagu-
jacych na zjawiska, ktore dos¢ powszechnie
zaczgly by¢ uwazane za wazne, moze p0js¢
w kilku kierunkach. Po pierwsze, okazato sig,
ze systematyczna krytyka instytucji nowocze-
snego ,,panstwa opiekunczego” ujawnita m.in.
to, ze sie¢ bezpieczenstwa socjalnego, ktora
miato ono otacza¢ swoich obywateli jest znacz-
nie mniej szczelna, nizby mogto si¢ to wyda-
wac. Juz w pierwszej potowie lat 70. pojawita
si¢ ksiazka R. Lenoir, Les Exclus, un Francais
sur Dix, przywotywana niekiedy jako wspot-
czesna klasyka problematyki spotecznego wy-
kluczenia. R. Lenoir wskazywatl, ze co dzie-
siaty Francuz, dla tych czy innych powodéw,
nie miat dostgpu do rozmaitych instytucji ma-
jacych zapewni¢ obywatelom minimalne gwa-
rancje socjalne. Pdzniej podobne zjawisko
zaczeto by¢ rejestrowane dos¢ powszechnie:
w koncu lat 80. dos¢ szeroko opisywat to za-
gadnienie m.in. R. Dahrendorf, (1988,1993).
Myslenie Dahrendorfa koncentrowato si¢ na
konsekwencjach zmian w funkcjonowaniu no-
woczesnych spoteczenstw. Wskazywat on, ze
instytucje panstwa opiekunczego, ktore orga-
nizowane byly wokét dwoch podstawowych
sposobow spotecznego zakorzenienia ludzi, tj.
w spotecznosci lokalnej 1 w miejscu pracy za-
czely zawodzi¢ wtedy, gdy procesy ruchliwo-
Sci spotecznej spowodowaty, 1z coraz rzadziej

indywidualna tozsamo$¢ bywa budowana na
stalych zwiazkach ze wspdlnota terytorialna,
a zmiany na rynku pracy doprowadzity do tego,
ze stata praca zaczg¢ta by¢ przywilejem bardzo
niewielu. Po blisko pigtnastu latach mys$l Dah-
rendorfa doczekata si¢ systematycznej anali-
zy empirycznej w jednym z raportow Eurosta-
tu, wskazujacym na to, ze rozmaite formy
zatrudnienia na czas okreslony istotnie sprzy-
jaja spotecznemu wykluczeniu: ... okoto 44%
bezrobotnych kobiet i 38% bezrobotnych mez-
czyzn wskazywato —w koncu 2000 roku — na
to, ze wygasniecie krotkookresowej umowy
o0 prace stanowi przyczyne utraty pracy, wskaz-
niki te rosnq do okoto 70% zarowno w Hisz-
panii, jak i w Finlandii... znaczna czes¢ tych,
ktorzy sq zatrudnieni w formie krotkookreso-
wych kontraktow to ludzie znajdujqcy sie na
marginesie rynku pracy nieustannie przesuwa-
jacy sie miedzy zatrudnieniem i bezrobociem.
Dotyczy to zwlaszcza takich krajow, jak Gre-
cja, Hiszpania, Francja, Wiochy, Finlandia
i Szwecja... (Franco, Wingvist, s. 6).

Coraz wyrazniejsze stawalo si¢ tez i to, ze
T.H. Marshall, ktory budowe¢ nowoczesnego
panstwa opiekunczego taczyt z uniwersalizacja
praw socjalnych nie miat racji w tej mierze,
w jakiej z faktu wyposazenia obywateli w roz-
maite prawa nic nie wynika dla tego, w jakim
stopniu prawa te sa wykorzystywane. Uniwer-
salizacja praw socjalnych, uwazana przez
Mrshalla za ostatni krok w kierunku powszech-
nej partycypacji, zabieg majacy ostatecznie roz-
wigza¢ strukturalne problemy spotecznej mar-
ginalnos$ci to — jak si¢ okazuje — rozwigzanie
utomne. O tym przekonywaty m.in. prowadzo-
ne przez Anthony B. Atkinsona (1998) analizy
zagadnienia opisywanego jako ,,take-up ratio”,
wskazujace na to, ze ...im bardziej skompliko-
wana jest struktura podstawowych instytucji
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spotecznych, tym wiekszych zasobow wymaga
korzystanie z tych instytucji i tym wieksze praw-
dopodobienstwo tego, Ze jakas czes¢ cztonkow
spoleczenstwa nie bedzie tymi zasobami efek-
tywnie dysponowata.... Wiele badan empirycz-
nych przywotywanych przez Atkinsona po-
twierdzilo t¢ intuicje: okazuje sig, ze ludzie
rezygnuja z wnoszenia stosownych roszczen —
nie realizuja swoich praw do rozmaitych swiad-
czen albo dlatego, ze uwazaja to za upokarza-
jace, albo dlatego, ze nie wiedza o tym, jakie
prawa im przystuguja, albo tez dlatego, ze nie
potrafia przebi¢ si¢ przez sterty dokumentéw
uzasadniajacych odpowiednie roszczenia. Uj-
mujac rzecz najkrocej, okazuje sig, ze korzy-
stanie z uniwersalnych praw socjalnych jest
uwarunkowane przez dysponowanie minimal-
nymi zasobami — finansowymi, kulturowymi
itp. — a w te zasoby w stopniu wystarczajacym
wyposazeni sa dalece nie wszyscy cztonkowie
nowoczesnych spoleczenstw. Najprostszy przy-
ktad moze stanowi¢ wypowiedz respondentki
w badaniach, jakie byly prowadzone w koncu
lat 90. Mowila ona, Ze na nic si¢ jej nie przyda-
je mozliwos¢ uzyskania bezptatnej porady le-
karskiej, skoro 1 tak nie ma do$¢ pieniedzy aby
wykupi¢ przepisywane jej lekarstwa.

Jest tez wielce prawdopodobne i to, ze pro-
blematyka spolecznego wykluczenia staje si¢
wazna dlatego, ze wiaze si¢ ona z kwestia legi-
tymizacji wladzy polityczne; we wspodicze-
snych, demokratycznych spoteczenstwach.
Doktadniej, jest tak, ze rozczarowania zwigza-
ne z funkcjonowaniem instytucji demokracji
reprezentacyjnej kieruja nasza uwage w strong
instytucji demokracji partycypacyjnej, to jest —
w strong rozmaitych form udzialu obywateli
w procesach podejmowania waznych publicz-
nych decyzji. Jezeli jednak miatoby by¢ tak, ze
rozw0j rozmaitych instytucji tego rodzaju rze-

czywiscie stanowi rozsadna alternatywe dla de-
mokracji reprezentacyjnej 1 podtrzymuje nasze
przywiazanie do ogolnych ideatow demokracji,
to zagadnienia takie, jak spoteczna partycypa-
cja 1 jej antynomia, tj. spoteczne wykluczenie,
staja si¢ kwestiami kluczowymi w debatach nad
przysztoscia demokratycznego tadu spoteczne-
go0. Méwiac najkrocej, demokratyczny tad spo-
teczny razi swoja utomnoscia, jesli ma obejmo-
wac tylko niektorych, innych za§ wykluczaé
z dzialania mniej czy bardziej dobroczynnych
instytucji reprezentacji politycznej. Systemy
demokratyczne cierpia nieustannie na deficyty
legitymizacyjne powodowane niewysoka fre-
kwencja wyborcza, ale demokracja rozumiana
szerze] — jako idea powszechnej reprezentacji
interesoOw grupowych — odczuwa te deficyty
jeszcze bolesnie, bo okazuje sig, ze sa w nowo-
czesnych spoteczenstwach cale ich segmenty,
na ktére sktadaja si¢ ludzie pozbawieni mozli-
wosci artykutowania swoich preferencji 1 po-
mijani w procesach podejmowania decyzji do-
tyczacych waznych spraw publicznych. Rzecz
nie sprowadza si¢ wigc wylacznie do zrdznico-
wanych mozliwosci korzystania z rozmaitych
swiadczen socjalnych 1 ma charakter znacznie
bardziej podstawowy, ujawniajac rozbieznosci
migdzy demokratycznymi ideatami 1 praktyka
demokrac;ji.

Nawet, gdyby — obserwujac meandry wspot-
czesnej debaty publicznej poswigconej proble-
matyce spotecznego wykluczenia — szuka¢ dla
niej innych wyjasnien, to chcac zrozumiecd jej
sens trzeba wroci¢ do zagadnien podstawowych,
to jest do przegladu koncepcji, wedle ktoérych
usituje si¢ ja zrozumie¢. Wbrew pozorom, nie
brakuje nam koncepcji tego rodzaju. Sprawy
majq si¢ zgola inaczej, jesli mamy powody do
narzekania, to wiaza si¢ one raczej z nadmiarem
pomystow teoretycznych usitujacych wyjasnic
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mechanizmy spotecznego wykluczenia. To sy-
tuacja klopotliwa, bo albo trzeba wybierac 1 —
co trudniejsze — wybdr ten jako$ uzasadniac,
albo trzeba uzna¢, ze mamy do czynienia ze zja-
wiskami 1 procesami na tyle ztozonymi, ze kaz-
de wyjasnienie ma charakter czastkowy.

Wydaje sig, ze dla celéw analitycznych moz-
na wyrozni¢ przynajmniej cztery odmienne tra-
dycje myslenia o mechanizmach uruchamiaja-
cych procesy spotecznego wykluczenia. Tradycja
pierwsza, najwyrazniej moze odwotujaca si¢ do
koncepcji ,,cztowieka rynkowego™ kierujacego
si¢ dazeniem do maksymalizacji indywidualnych
czy grupowych korzysci. Wskazuje si¢ tu zazwy-
czaj na to, ze u podstaw interesujacych nas zja-
wisk tkwi, opisany przez Maksa Webera, mecha-
nizm tzw. ,,spolecznego zamknigcia”. Idea
podstawowa jest stosunkowo prosta: spoteczne
zasoby sa zawsze ograniczone, po to zatem, aby
maksymalizowa¢ swoj udzial w tych zasobach
jednostki 1 grupy usituja wskazac na powody, dla
ktérych dostep do tych zasobdw — lub ich szcze-
goblnie atrakcyjnych elementéw — powinien zo-
sta¢ ograniczony lub ,,otwarty” dla jednych,,za-
mknigty” dla drugich.

T¢ mysl rozwijalo — po Weberze — wielu
prominentnych badaczy, zwtaszcza ekonomi-
stow. Do niej odwotywat sig¢, w gruncie rze-
czy, Mancur Olson, tworzac swoja koncepcj¢
,koalicji dystrybucyjnych”, tj. takich struktur
spotecznych, ktére monopolizuja dla siebie
dostep do pewnych kategorii spolecznych za-
sobow 1rozdzielaja je wsrod swoich cztonkow.
James Buchanan pisat o zjawisku podobnym,
rozwijajac swoja club theory 1 wskazujac na
istnienie takich dobr, ktore nie sa ani klasycz-
nie publiczne, ani klasycznie prywatne 1 moga
by¢ konsumowane przez $cisle selekcjonowa-
ne grupy ludzi, ktorzy wszakze nie sa wilasci-
cielami tych débr. Idea zbiezna z koncepcja

Olsona pojawila si¢ tez w pracach Adama Pod-
goreckiego, ktory pisal, majac mniej wigcej to
samo na mysli, o ,,brudnych wspdlnotach” za-
wlaszczajacych dla siebie co bardziej rarytne
dobra pojawiajace si¢ w systemie spotecznym.
Szerzej pisali tez o podobnych zjawiskach tacy
badacze, jak Frank Parkin, ktory zidentyfiko-
wal kilka przynajmniej wersji mechanizmow
wykluczania z procesOw spotecznego podzia-
tu débr jednych, po to, aby wigcej pozostawa-
to dla drugich. Zagadnieniem tym zajmowat
si¢ takze jeden ze wspodlczesnych propagato-
row idei uniwersalizacji minimalnego docho-
du gwarantowanego, Bill Jordan. Za mecha-
nizmami spotecznego wykluczenia kryje si¢ —
sktonni byliby zapewne uzna¢ przywolywani
badacze — dazenie do maksymalizacji korzy-
Sci, a wigc ,,naturalny” odruch racjonalnie dzia-
tajacego cztowieka 1, cho¢ odruch ten bywa
roznie instytucjonalizowany, to jednak lezy on
u podstaw gospodarki rynkowej, nadaje jej dy-
namike 1 przesadza o tym, ze rynek stanowi
lepszy mechanizm alokacyjny, anizeli central-
ny planista. Nieustannie — uznaliby oni — za-
trudniamy indywidualna pomystowos¢, zasta-
nawiamy si¢ nad tym, jak zwigkszy¢ wlasne
korzysci albo uzasadniajac jako$ uprzywile-
jowany dostep do okreslonej puli dobr, albo
wskazujac na powody, dla ktérych inni powin-
ni mie¢ do niej dostep utrudniony, pomniej-
szony, itp.

Wypada wskazac¢, ze myslenie tego rodza-
ju prowadzi do dos¢ pesymistycznych konklu-
zji. Nie mozna bowiem zablokowac tych me-
chanizmdw bez naruszenia podstawowych regut
gospodarki rynkowe;j. Jesli chcemy cieszy¢ sig
efektywnymi rezultatami podziatu, to musimy
tez godzi¢ si¢ na to, ze podziat wedle rynko-
wych zasad jednych uprzywilejowuje, innych
wyklucza.
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Druga, z wartych rozwazenia tradycji my-
Slenia o spotecznych mechanizmach urucha-
miajacych procesy spotecznego wykluczenia,
wiaze si¢ z nadziejami na uniwersalizacje spo-
tecznej partycypacji poprzez uniwersalizacje
praw socjalnych. Gdyby sigga¢ do historii, to
mozna byloby na przyktad wskazywac, ze byta
to idea bliska cztonkom Fabian Society, ktorzy
usitowali emancypowaé — w potowie XIX w. —
angielskich 1 szkockich robotnikow po to, aby
peniej uczestniczyli oni w zyciu zbiorowym.
Podobne idee przyswiecaty polskim politykom
spotecznym, takim jak Z. Daszynska czy H.
Radlinska, ktorzy kladli nacisk na doniosto$¢
praktyki w takich dziedzinach, jak praca socjal-
na czy pedagogika spoleczna. Wspodtczesne re-
alia — to przede wszystkim rozmaite programy
empowerment 1 towarzyszaca im debata, ktora,
w najprostszej formule, sprowadza si¢ do spo-
ru o to, czy naturalne réznice migdzy ludzmi
moga by¢ wyrownywane na tyle, aby umozli-
wi¢ wszystkim rowny — przynajmniej w najbar-
dziej podstawowym zakresie — dostep do klu-
czowych instytucji spotecznych, takich, jak
rynek pracy, system edukacyjny, system praw-
ny, itp. Bez wdawania si¢ w szczegoty tego
sporu, wypada wskaza¢ na to, ze sprawa nie
jest oczywista, za$ entuzjastom programow
stuzacych spotecznej emancypacji przeciwsta-
wia si¢ zwykle argumentacj¢ oparta, po pierw-
sze, na tezie méwiacej, ze im bardziej ztozone
staja si¢ wspodtczesne spoteczenstwa, tym
wigksze sa indywidualne 1 grupowe zasoby
konieczne dla swobodnego poruszania sig
w skomplikowanym §wiecie instytucji panstwa
opiekunczego 1, po drugie, na tezie méwiacej,
ze naturalne r6znice mi¢dzy ludzmi powodu-
Ja, 1z maja oni nierbwne szanse spotecznej
partycypacji. Najwyrazniej moze ten kierunek
myslenia jest obecny w glosnej pracy Herrn-

steina 1 Murray’a, The Bell's Curve, ktorej naj-
wazniejszy chyba watek to teza mowiaca ze
Swiat spoteczny jest urzadzany przez ,.elite
poznawcza” ludzi z najwyzszym 1Q dla zna-
komitej wigkszosci, ktora czuje si¢ w tym
swiecie obco 1 nieswojo, a tez 1 nie bardzo umie
si¢ w nim poruszac. Niezaleznie od trafnos$ci
tych, 1 innych mniej glosnych 1 mniej kontro-
wersyjnych, argumentow, mys$l podstawowa
wydaje si¢ dos¢ prosta 1 sprowadza si¢ do do-
strzezenia tego, ze formalna rownos¢ niewie-
le ma wspdlnego z rownoscia empiryczna,
a nierowne zasoby powoduja, ze z formalnych
roOwnosci rozni ludzie korzystaja w wielce nie-
rowny sposob. Tak wlasnie brzmiato podsta-
wowe przestanie Amartyi Sena w jego anali-
zach spotecznych nier6wnosci.

Trzeci nurt my$lenia o problemach spo-
tecznego wykluczenia pozwala dostrzec zja-
wisko, skadinad nader interesujace, ze sa tak-
ze 1 tacy ludzie, ktorzy — mniej czy bardziej
Swiadomie — sami decyduja si¢ na marginal-
nos$¢ 1 staraja si¢ ostabi¢ wigzi taczace ich z
szerszym spoleczenstwem i1 regutami tadu spo-
tecznego. Mowiac o zjawiskach 1 procesach
spotecznego wykluczenia nalezy bra¢ pod
uwage takze ,,auto-wykluczenie”. W sposob
oczywisty do tej kategorii naleza kontestato-
rzy zastanego porzadku spolecznego, ktorzy
w rozmaitych spotecznos$ciach alternatywnych
usituja realizowa¢ konkurencyjne wzorce. To
sprawy szeroko omawiane w literaturze po-
swigconej losom pokolenia ,,hippie” 1 nie warto
ich szczegblnie omawiac. Bardziej interesuja-
ce wydaja si¢ natomiast takie koncepcje po-
wstate w ramach tego nurtu, ktére wskazuja
na to, ze auto-wykluczenie moze — paradok-
salnie — stanowi¢ rezultat wysitku wktadane-
g0 W proby przystosowania si¢ jednostek do
specyficznych napie¢ w strukturze spoteczne;.
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Do koncepcji tego rodzaju nalezatoby zapew-
ne zaliczy¢ mertonowska teori¢ anomii, ktora
tak wtasnie, tj. jako wysitek adaptacji do struk-
turalnych napig¢ interpretuje zachowania de-
wiacyjne, czy to, co Merton nazwal ,,buntem”,
a wigc odrzuceniem zarowno celéw okresla-
jacych indywidualne aspiracje, jak 1 kulturo-
wego instrumentarium srodkow stuzacych ich
realizacji. W latach 80. inng wersja myslenia
tego rodzaju byta koncepcja negative oppor-
tunity structure, ktorej autor przekonywal, ze
wycofywanie si¢ jednostek z okreslonego po-
rzadku spotecznego jest prosta konsekwencja
tego, ze jego reguty uniemozliwiaja rozwia-
zanie podstawowych problemow egzystencjal-
nych jednostek. Tu takze nalezaloby uloko-
wac tych zwolennikéw teorii naznaczania
spotecznego, ktorzy akcentowali doniostos$¢
tzw. ,,dewiacji wtornej”, tj. tych wszystkich
sytuacji, w ktoérych ludzie, po to, aby utrzy-
mac si¢ w strukturze spolecznych interakcji,
akceptuja narzucona im rol¢ dewiantow 1 za-
czynaja zachowywac si¢ stosownie do wbu-
dowanych w nia oczekiwan. Sita tych proce-
sow byla wielokrotnie akcentowana przez
E. Lemmerta i potwierdzito ja wiele szczeg6-
towych analiz empirycznych. Z tego punktu
widzenia akcentowaloby si¢ zatem to, ze pro-
ces spolecznego wykluczenia to stopniowe
poddawanie si¢ oczekiwaniom ze strony in-
nych. Na strukturalne mechanizmy spoteczne-
go wykluczenia wskazywat tez — przed blisko
50 laty — Kai Ericsson w glosnej wtedy ksiaz-
ce Wayward Puritans, ktorej podstawowe prze-
stanie mowilto, ze zewngtrzne niepowodzenia
sktaniaja ludzkie spotecznosci do ,,zwierania
szeregow” 1 zwigkszania nacisku na konfor-
mizm wobec grupowych standardéw oraz wy-
kluczania tych, ktorzy nie checa czy nie moga
tym standardom sprosta¢ dostatecznie dobrze.

Kolejny kierunek interpretacji zjawisk wy-
kluczania spotecznego ktadzie nacisk na to, ze
stanowia one konsekwencj¢ atrofii waznych
mechanizmoéw kontroli spotecznej. Ten nurt
myslenia, akcentuje z kolei to, ze stabo$¢ me-
chanizmow kontroli spotecznej powoduje, iz
pewni ludzie wybieraja spoteczna ,,luznos¢”
1 nieokreslonos$¢ swojego spotecznego statusu,
akceptujac w jakims$ stopniu takze i to, ze 1a-
czy si¢ z nia nieokreslonos¢ statusowych
uprawnien. Dobrze zorganizowane spoteczen-
stwo — przekonywat T. Hirschi — to nie takie
spoteczenstwo ktore efektywnie rozprawia sig
z dewiacja, lecz spoteczenstwo, w ktorym
efektywne mechanizmy kontroli spolecznej nie
stwarzaja mozliwo$ci zachowan dewiacyj-
nych. Odnoszac ten sposéb myslenia do kwe-
stii narkotykow nalezaloby zapewne powie-
dzie¢, ze jego praktyczne postulaty mowityby
zapewne o tym, iz problem narkomanii spro-
wadza si¢ przede wszystkim do tego, ze nie
potrafimy efektywnie kontrolowac¢ podazy
substancji psychoaktywnych.

Bez wzgledu na to, czy — 1 w jakim stop-
niu — uzna si¢ wskazane koncepcje za wystar-
czajace wyjasnienia okolicznos$ci uruchamia-
jacych procesy spotecznego wykluczania,
zdaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci, ze mechani-
zmy spolecznego wykluczania stanowia po
czgs$ci mechanizmy obronne, stabilizujace po-
rzadek spoteczny, po czgsci sa wyrazem nie-
doskonatosci czy napig¢, jakie si¢ w jego ra-
mach pojawiaja, po czg$ci w koncu — stanowia
swoisty koszt systemowy, a zatem zespot ta-
kich zjawisk 1 procesow spotecznych, w ktore
nie warto interweniowac, jesli nie chce si¢ do-
prowadzi¢ do zakwestionowania podstaw tego
porzadku. To wprawdzie teza kontrowersyjna,
ale wazna. Gdyby miata si¢ ona okazac trafna,
to trzeba bytoby powiedzie¢ sobie wyraznie,
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ze —w przypadku zjawisk spotecznego wyklu-
czenia — prewencja czy profilaktyka zda si¢ na
niewiele, bo musiataby prowadzi¢ do nacisku
na zmiany regut porzadku spolecznego, ktory
skadinad cenimy i uwazamy za lepszy niz inne.
To, co nam pozostaje, to dzialania zmierzajace
do redukcji strat, to jest —realizacja rozmaitych
programoéw stuzacych spolecznej reintegraciji.

Warto tez zdawac sobie sprawe z tego, ze
zazwyczaj realia bywaja bardziej ztozone, ani-
zeli proste schematy wyjasniajace. Bywa prze-
ciez 1tak, ze — w mniej czy bardziej rozlegtych
segmentach struktury spotecznej — spoteczne-
mu wykluczenia podlegaja nie ci, ktorzy
wspieraja si¢ rozmaitymi substancjami psycho-
aktywnymi, lecz ci, ktérzy z tego rezygnuja.
Jesli jest tak, ze ...narkotyki staly sie trwatym
elementem stylu Zycia pewnych grup mtodych
ludzi... czesciq codziennej rzeczywistosci, row-
nie tatwo dostepnq co alkohol, i korzysta sie
z nich instrumentalnie... (Sierostawski, Zielin-
ski, 2000), to fatwo mozna spodziewac sig, ze
spolecznemu wykluczeniu podlega¢ beda ci,
ktorzy z nich nie korzystaja.

Tyle w kwestiach ogolnych mechanizmow
spolecznej ekskluzji. Jednak nawet jesli moze-
my stwierdzi¢, ze rozumiemy te mechanizmy,
to nie wynika z tego, ze potrafimy je identyfi-
kowac 1 przektada¢ na spoteczne konkrety. Co
wigcej, nie zawsze umiemy odpowiedzie¢, w ja-
kich okoliczno$ciach dziataja one silniej, w ja-
kich stabiej, a tez jakie sa — czy moga by¢ —ich
konsekwencje. Wstgpnie mozna na przyktad
zapytac, jakie okolicznos$ci powoduja, ze progi
tolerancji dla naduzywania alkoholu sa wyzsze
anizeli odpowiednie progi tolerancji dla specy-
fikéw psychoaktywnych, co zatem powoduje,
ze narkomani podlegaja mechanizmom spotecz-
nego wykluczenia w stopniu znacznie wigk-
szym anizeli alkoholicy.

Jak si¢ wydaje, mozliwe sa dwie — nieko-
niecznie roztaczne — odpowiedzi na tak posta-
wione pytanie. Odpowiedz pierwsza zmierza do
wskazania na to, ze pijanstwo w kulturze euro-
pejskiej zostato w jaki§ sposob ,,udomowione”
— z biegiem czasu powstaly spoleczne wzorce
reakcji na ludzi pijanych, zostali oni jako$ ,,skla-
syfikowani” 1 spotecznie ,,oswojeni”. Lepiej czy
gorzej umiemy pijakow rozpoznawac 1 — co naj-
wazniejsze — dysponujemy kulturowo sankcjo-
nowanymi repertuarami reagowania na ludzi pi-
janych w rozmaitych sytuacjach. Substancje
psychoaktywne — w odroznieniu od alkoholu —
w skali mniej czy bardziej masowej modyfikuja
zachowania ludzi od stosunkowo niedawna. Stad
bierze si¢ brak podsuwanych przez kulturg wzo-
réw ich rozpoznawania 1 brak wzorcow reakcji
na te zachowania. ,,Narkotyki” sa zatem — w tym
sensie — bardziej obce naszym spoteczenstwom
anizeli alkohol 1 z tego wzgledu wydaja sig groz-
niejsze — niezaleznie od sporéw o obiektywny
wymiar ich szkodliwosci.

Odpowiedz druga stanowi, w jakims$ stop-
niu, rozszerzenie odpowiedzi pierwszej. Otoz,
,0swojone” czy nie, rozmaite substancje psy-
choaktywne maja to do siebie, ze — po pierw-
sze — nie powoduja tatwo obserwowalnych,
a w kazdym razie rOwnie latwo co naduzywa-
nie alkoholu, zmian w wygladzie, zachowa-
niach itp. Najkrécej rzecz biorac, osobg pija-
ng rozpozna¢ mozna latwiej anizeli cztowieka
znajdujacego si¢ pod wptywem tej lub innej
substancji psychoaktywnej — przynajmniej na
poziomie codziennego doswiadczenia. Co wig-
cej, alkohol, bez wzgledu na to, w jakiej posta-
ci wypijany, oddziatywuje zawsze tak samo,
natomiast z ,,narkotykami” sprawy maja si¢
zgota odwrotnie. Nawet gdyby$Smy umieli réw-
nie tatwo rozpoznawac ,,pijaka’ i,,narkomana”,
to 1 tak niewiele z tego wynika, bo rozsadne
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przewidywanie reakcji tego drugiego wymaga
jeszcze wiedzy o tym, jaka substancja psycho-
aktywna modyfikuje jego zachowania. Mowiac
najkrocej, rozpoznajac ,,narkomana” nie wie-
my, czy jest to cztowiek oszotomiony haszy-
szem, ktory chce zwierzy¢ si¢ z nieszczes$¢
swojego zycia, czy moze osoba pobudzona
,crackiem” lub amfetamina, sktonna do zacho-
wan agresywnych. Mowiac najkrocej, ,,narko-
mani” wydaja si¢ stanowi¢ wigksze zagroze-
nie dla spoleczenstwa anizeli pijacy w tej
mierze, w jakiej bardziej anizeli ci drudzy na-
ruszaja struktury codziennych, rutynowych
interakcji. Podstawa kazdego porzadku spo-
tecznego jest przewidywalno$¢, tymczasem
,harkomani” sa przewidywalni w stopniu
mniejszym niz pijacy 1 to przesadza tez o tym,
ze sa stabiej tolerowani.

Wypada jednak powtorzy¢ mysl podsta-
wowa: niezaleznie od tego, czy istniejq racjo-
nalne powody, dla ktorych ,,narkotyki” urucha-
miaja procesy spolecznego wykluczenia,
a zatem — bez wzgledu na to, czy rzeczywiscie
procesy te stanowia swoista reakcje obronna
spoleczenstwa strzegacego swojej stabilnosci,
wszystko wskazuje na to, ze niewiele mozna
W tej sprawie zrobi¢ — poza podejmowaniem

wysitkow zmierzajacych do stworzenia szans
reintegracji dla tych, ktdrzy chca w tych zabie-
gach uczestniczy¢.

W raporcie pt. ,,Narkotyki 1 narkomania
w Polsce. Nowe zjawiska 1 tendencje” (Siero-
stawski, 2002) jednym z analizowanych wskaz-
nikéw byla dynamika pierwszych przyje¢ do
stacjonarnych placoéwek stuzby zdrowia. Aby
nieco wzbogaci¢ prezentowang tam charakte-
rystyke, dalej wykorzystywac si¢ bedzie inny
wskaznik, tj. liczbg pacjentow w placowkach
o charakterze ambulatoryjnym.

Informacja zawarta w prezentowanym po-
nizej wykresie sugeruje, ze dynamicznie rosnie
liczba pacjentow uczestniczacych w specjali-
stycznych programach terapeutycznych dla nar-
komanéw, ale wypada pamigtaé, ze moze to sta-
nowi¢ zaréwno funkcje popytu —odpowiadajaca
przyrostom ich liczby, co funkcj¢ podazy, czyli
wzrostu liczby placowek realizujacych takie
programy.

Poréwnanie obu prezentowanych nizej map
ujawnia daleko idace zbieznoS$ci sugerujace —
najogolniej rzecz biorac — ze popyt na progra-
my terapeutyczne dla narkomandéw tworza
przede wszystkim ludzie mtodzi, co skadinad
ani nie jest szczegdlnym odkryciem, ani nie

Wykres 1. Pacjenci placowek ambulatoryjnych (na 10 tys. mieszkancow)
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Wykres 2. Liczba pacjentow dziennych osrod-
kow leczenia uzaleznien w podziale
na wojewodztwa (na 100 000 miesz-
kancow, 2001 r.)

114 do 151
[ 76 do 114
[] 38do 76
[0 0do 38

popada w sprzeczno$¢ z tym, co wiemy o po-
pulacji 0so6b uzaleznionych. W obu przypad-
kach, to jest zar6wno wtedy, gdy bierze si¢ pod
uwage wszystkich klientéw interesujacych nas
programow, jak tez i wtedy, gdy uwzgledniamy
najmtodszych sposrdd nich, okazuje sig, ze po-
pyt ten jest najwigkszy w czgsci wojewodztw
pogranicznych 1 — co moze okaza¢ si¢ interesu-
jace — zaré6wno na granicy wschodniej, jak 1 na
granicy zachodniej, co tatwo falsyfikuje lanso-
wang niegdy$ tez¢ moéwiaca, ze narkomania to
,»zaraza” przywleczona z Zachodu. W sposob
réwnie oczywisty, taka charakterystyka popytu
natychmiast kojarzy si¢ z hipoteza borderlandu,
tj. obszaru spotecznej dezorganizacji, itp., ale jej
zaakceptowania utrudnia dostrzezenie tego, ze
nie wszystkie wojewodztwa pograniczne sa

w réwnym stopniu obcigzone narkomania. Jed-
nakze warto pamigtac 1 o tym, ze przestrzenne
zréznicowanie dostepnosci ustug terapeutycz-
nych dla narkomanow niekoniecznie musi sta-
nowi¢ funkcje roznic popytu na te ushugi — row-
nie dobrze moze to by¢ rezultat zr6znicowania
podazy, sugerujac po raz kolejny, ze w odniesie-
niu do ustug zdrowotnych tego rodzaju rynek
moze okaza¢ si¢ marnym mechanizmem aloka-
cyjnym. Wydaje si¢ wigc, ze nie warto budowac
ztozonych diagnoz na danych wrazliwych na
zmienne 1 trudne do uchwycenia okolicznosci.
Gdybysmy chcieli uzna¢ za wskaznik ,,po-
tencjatu terapeutycznego” liczbe wysoko kwa-
lifikowanych specjalistow w placéwkach pro-

Wykres 3. Liczba pierwszorazowych pacjentow
(ponizej 19 roku zycia) w dziennych
osrodkach leczenia uzaleznien w po-
dziale na wojewodztwa (na 100 000
mieszkancow, 2001 r.)

[l 44,5do 54,8
[ 34,0do 44,5
[ 19,1 do 34,0
[0 7,0do 19,1
(] 0,0do 7,0
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Wykres 4. Lekarze i psycholodzy zatrudnieni na
pelnym etacie w dziennych osrod-
kach leczenia uzaleznien

W 696do 8,7
[ 5,22 do 6,96
[ 3,48 do 5,22
] 1,74 do 3,48
[J 0,0do 1,74

wadzacych programy odwykowe, to wniosek
plynacy z zestawienia informacji zawartych
w powyzszych mapach wskazuje na to, ze po-
daz ,,ustug terapeutycznych” tylko z rzadka od-
powiada popytowi. Rzecz zreszta nie tylko
w tym, ze najwigksza liczba specjalistow — psy-
chiatréw 1 psychologow w zasadzie pracuje nie
w tych wojewodztwach, w ktorych jest najwig-

cej pacjentow; istotne jest tez 1 to, ze w wielu
wojewodztwach albo nie ma ich wcale, albo jest
bardzo niewielu. Jednakze nie jest tez wyklu-
czone, ze sytuacja nie przedstawia si¢ az tak
zle, jak wynikatoby to z powyzszej mapy. Nie
uwzglednia ona bowiem tych placowek lecz-
nictwa odwykowego, ktére nie naleza do pu-
blicznej stuzby zdrowia, sa prowadzone przez
rozmaite organizacje pozarzadowe, w tym tak-
ze przez zwiazki wyznaniowe.

Wstepnie mozna zaproponowac trzy tezy
stuzace jako prowizoryczne konkluzje podsu-
mowujace cato$¢ wywodu:

* Nieroéwna przestrzenna dystrybucja os$rod-
kow terapeutycznych dla narkomanow,
przesadza o tym, ze dostgp do tych osrod-
kow jest 1 ograniczony, 1 wielce nierowny;

* To oznacza, ze osoby uzaleznione sa wy-
kluczane nie tylko z dostgpu do rozmaitych
waznych instytucji spotecznych, lecz takze
segregowane z uwagi na mozliwosci uzy-
skania pomocy terapeutycznej;

* [stotny problem zdaje si¢ zatem polegac nie
na tym, ze narkomani ulegaja procesom spo-
tecznego wykluczenia lecz na tym, ze zor-
ganizowane spoleczenstwo nie stwarza tym
sposrod nich, ktérzy si¢ na to decyduja, row-
nych szans reintegracji.

Dr hab. Kazimierz W. Frieske, prof. UW
arytykut wygloszony na seminarium naukowym
w Krakowie,we wrzesniu 2003 r.
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KILKA UWAG Z WIZYTY STUDYJNEJ W PARYZU

W dniach 30.08—-05.09.2003r braty$my
udzial w wizycie studyjnej we Francji w ramach
realizacji umowy blizniaczej ,,Walka z narko-
tykami” projektu Phare 2000. Organizatorami
wizyty byli Migdzyministerialna Misja ds. Wal-
ki z Narkotykami i Narkomania (M.I.L.D.T)
dzialajaca przy Premierze Rady Ministrow Re-
publiki Francuskiej oraz Biuro Doradcy Przed-
akcesyjnego dziatajace przy Krajowym Biu-
rze ds. Przeciwdziatania Narkomanii. Wizyta
zostata przygotowana przez dr Zork¢ Domi¢
(psychiatrg z wieloletnim stazem pracy z 0so-
bami uzaleznionymi) tak, aby zaprezentowac
orientacje psycho- i farmakoterapeutyczne funk-
cjonujace w rozmaitych strukturach organiza-
cyjnych (sluzba zdrowia, organizacje pozarza-
dowe, wigziennictwo). Wizytowane placowki
znajdowaly si¢ na terenie Paryza, wigzienie — o
kilkadziesiat kilometréw od stolicy.

Poza nizej podpisanymi, w wizycie brali
udziat:Kajetan Dubiel, dyrektor Biura Peniten-
cjarnego w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wig-
ziennej w Polsce; Marek Bujak, przedstawiciel
Biura Stuzby Zdrowia w Centralnym Zarzadzie
Stuzby Wigziennej; Jan Chrostek Maj, lekarz
psychiatra odpowiedzialny za realizacjg progra-
mu metadonowego w Krakowie oraz Piotr Ja-
btonski, dyrektor Krajowego Biura ds. Przeciw-
dziatania Narkomanii.

We Francji liczbg 0séb uzaleznionych sza-
cuje si¢ na 160 tysiecy. W tej grupie okoto 90
tysigcy jest leczonych substytucyjnie, w tym ok.
70 tys. przyjmuje buprenorfing (Subutex). Sto-

sowana od lat buprenorfina jest podstawowym
lekiem w przewleklym leczeniu uzaleznionych
od opiatéw oraz w leczeniu opioidowych ze-
spotow abstynencyjnych. Do prowadzenia le-
czenia substytucyjnego buprenorfing upowaz-
nieni sa nie tylko psychiatrzy, ale takze lekarze
podstawowej opieki. Wprowadzenie buprenor-
finy na tak szeroka skalg przy niedostatecznych
ograniczeniach ze strony shuzby zdrowia spo-
wodowalo, migdzy innymi, Ze stata si¢ ona naj-
czgsciej uzywanym narkotykiem ,,ulicznym”,
ktory stopniowo wypiera z czarnego rynku he-
roing. Nie dos$¢ tego, dostarczana przez lobby
farmaceutyczne buprenorfina moze by¢ stosowa-
na droga dozylna, wigc az 60% przyjmujacych
wstrzykuje ja dozylnie (!). Ta niekorzystna sytu-
acja zwiazana z buprenorfing zaciazyta na le-
czeniu uzaleznionych metadonem. Stopniowo
zwigkszajace liczebnos¢ pacjentdw programy
metadonowe podlegaja znacznej kontroli, kto-
ra ma zabezpieczy¢ metadon przed nielegalnym
obrotem.

Wszystkie wizytowane przez nas placowki
korzystaja z r6znych Zrddet finansowania, np.
Centre Pierre Nicole jest instytucja Czerwone-
go Krzyza 1 pracuje w oparciu o system ambu-
latoryjny z rozbudowanym serwisem pomocy
socjalnej. Moze zaoferowa¢ pomoc w zakresie
uzyskania: ubezpieczenia zdrowotnego, miesz-
kania, pracy, zasitku, pomocy finansowej dla
dzieci itp. Wiele placowek dysponuje wiasny-
mi hostelami, mieszkaniami (np. Centre Pier-
re Nicole) lub korzysta z miejsc hotelowych

* Umowa twinningowa zawarta pomiedzy Polaskq reprezentowanq przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziala-
nia Narkomanii a Francjq reprezentowanq przez Francuskie Obserwatorium Narkotykow i Uzaleznien
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(Centre Pierre Nicole, Association Siloe). Pod-
opieczni moga korzysta¢ z tej formy pomocy
przez okres od kilku tygodni do kilku miesigcy,
o ile realizujq program zawarty w kontrakcie te-
rapeutycznym, ktorego celem jest zazwyczaj sta-
bilizacja sytuacji zyciowej. Wsérod zgtaszajacych
si¢ do leczenia przewazaja osoby uzaleznione
od kanabinoli, kokainy, alkoholu, buprenorfi-
ny. Podobnie jak w Polsce wigkszos¢ pacjen-
tow boryka si¢ z powaznymi problemami finan-
sowymi, bezradnoscia.

We wszystkich wizytowanych przez nas
osrodkach praca z osoba uzalezniona nie kon-
centruje si¢ na problemie zachowania abstynen-
cji (unika sig pytan czy pancjent bierze narko-
tyk?). Gléwny akcent pracy z klientem potozony
jest na jego funkcjonowanie (podjecie rol, np.
pracownika, rodzica; uzyskanie niezaleznos$ci
finansowej, wlasnego mieszkania, itp.). Klient
jest ,,rozliczany” z zalatwionych spraw, czyn-
nosci. Uwaza sig, ze stan narkotycznej zmiany
swiadomosci, szczegolnie w dtuzszym okresie
czasu, uniemozliwia planowe, konstruktywne
dziatanie. Wszelkie dziatania podopiecznych
zaktocajace ogdlne normy wspotzycia z perso-
nelem, pozostatymi uczestnikami terapii (np.
podsypianie wywotane dzialaniem narkotykow)
powoduja czasowe wykluczenie danej osoby
z terapii, a nie wypis. Nie realizowanie kontrak-
tu terapeutycznego powoduje rozwiazanie umo-
WY Z pacjentem.

W zaleznos$ci od stanu psychofizycznego
danego narkomana stosowane sa r6zne metody
dziatania, np. psychoterapia (najczesciej indywi-
dualna), leczenie substytucyjne (buprenorfina,
metadon) czy jak w osrodku Marmottan przed-
tuzona detoksykacja ambulatoryjna lub w przy-
padku zlego stanu somatycznego leczenie szpi-
talne. Kryteriami do leczenia w oddziatach
detoksykacyjnych catodobowych sa: choroba

somatyczna lub psychiczna wraz z zespotem abs-
tynencyjnym, a nie, jak zazwyczaj w Polsce, ob-
jawy zespotu abstynencyjnego. Wiele osrodkow,
np. Centre Pierre Nicole, dysponuje pelnym asor-
tymentem form leczniczych: substytucja, psycho-
terapia indywidualna, krotkoterminowe leczenie
stacjonarne, miejsca hostelowe. W wizytowa-
nych osrodkach nie pracuje si¢ poprzez spotecz-
nos$¢ terapeutyczng. Wielu terapeutéw uwaza, ze
jest to represyjna forma terapii 1 nie stosuje tego
typu oddziatywan. W mysleniu terapeutycznym
dominuja poglady opierajace si¢ na podejsciu
psychoanalitycznym. Psychoterapia indywidual-
na 1 rodzinna sa podstawowymi rodzajami sto-
sowanej terapii. Niewielka grupa pacjentow ko-
rzysta za spotkan AN 1 AA (Anonimowi
Narkomani, Alkoholicy). W stacjonarnych osrod-
kach rehabilitacyjnych jest okoto 500 miejsc,
a czas leczenia nie przekracza 3 miesiecy. Do-
minuje poglad, ze pacjent powinien odbywac le-
czenie w swoim Srodowisku, miejscu zamiesz-
kania. Niektore placowki specjalizuja sig
w okreslonych ofertach pomocy, np.: osrodek
,,Horizons” zajmuje si¢ kobietami w ciaZy, z ma-
tymi dzie¢mi; Centre Pierre Nicole oferuje po-
moc narkomanom opuszczajacym areszty lub
wigzienia; Hopital Sainte Anne roztacza opieke
nad narkomanami z wspotwystepujacymi inny-
mi chorobami psychicznymi. Pracownicy placo-
wek porozumiewaja si¢ miedzy soba 1 w razie
potrzeby przekazuja sobie pacjentow.

W strukturze stuzby zdrowia znajduje sie
szpital Hopital Sainte Anne, gdzie w klinice
kierowanej przez prof. Loo, dr Xavier Laqueu-
ille przedstawit teoretyczne 1 organizacyjne za-
tozenia leczenia uzaleznionych. Zalozenia teo-
retyczne 1 filozofia terapii podtrzymujacej sa
bardzo podobne do stosowanych w Polsce,
gdzie farmakoterapia substytucyjna nie jest trak-
towana jako samodzielna oferta terapeutyczna.
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Pomoc psychologiczna 1 socjalna sa réwno-
rzednymi elementami leczniczymi. Baza lecze-
nia jest substytucja metadonem (90% leczo-
nych) oraz buprenorfing, co zdecydowanie
rozni t¢ placowke od pozostatych programéw
substytucyjnych. Niewatpliwie usytuowanie
placowki na terenie szpitala psychiatryczne-
go okresla dobdr pacjentow; przewazaja nar-
komani, u ktorych stwierdza si¢ wspotwyste-
powanie choréb psychicznych. Z zasady
pacjenci przychodza codziennie po metadon
lub buprenorfing. Kontakt z personelem pie-
legniarskim jest fundamentalnym elementem
terapeutycznym. Zaplecze lokalowe pozwala
na przebywanie pacjenta w ambulatorium,
gdzie moze swobodnie kontaktowac si¢ z obec-
nymi pracownikami, wr¢cz personel jest zo-
bligowany do kilkunastominutowej rozmowy
z pacjentem. Zespotem leczacym kieruje psy-
chiatra. Zespot ten jest przeciwny odsytaniu
pacjentow do prowadzenia przez lekarzy pod-
stawowe] opieki. Negatywne doswiadczenia
zwiazane z naduzyciami w przepisywaniu bu-
prenorfiny powstrzymuja ich przed stosowa-
niem tej praktyki.

Osoby uzaleznione przebywajace w aresz-
tach §ledczych 1 wigzieniach moga korzystac
z pomocy specjalistycznej. Organizacjg stuz-
by zdrowia w wigzieniu mogliSmy poznac wi-
zytujac najwigksze we Francji wigzienie
w Fleury-Merogis. Pomoc medyczna w wig-
zieniu jest niezalezna od stuzb penitencjarnych,
pracownicy podlegaja cywilnej stuzbie zdrowia,
z ktorej sa oddelegowywani do pracy w wig-
ziennictwie. Organizacyjne odlaczenie lecznic-
twa od stuzb wigziennych jest oceniane przez
obydwie strony bardzo pozytywnie; wzajem-
ne obserwowanie si¢ niezaleznych grup pro-
fesjonalistow wptywa zdecydowanie na zta-
godzenie zachowan w stosunku do wigzniow,

obserwuje si¢ mniej przemocy, rodzaj prze-
stepstwa nie wplywa na sposob leczenia itp.
W trakcie pobytu w wigzieniu osoby uzalez-
nione moga kontynuowac rozpoczgta weze-
$niej terapig substytucyjna (aktualnie jest to
z zasady buprenorfina) lub ja rozpoczynac;
uzyskuja pomoc psychologiczna. Zespoty le-
czace zawsze staraja si¢, aby po odbyciu
kary pacjenci mogli kontynuowac leczenie
w warunkach wolnosciowych (miejsca
w programach substytucyjnych, zespotach
srodowiskowych, przygotowanie zaplecza
socjalnego). We wzorowo prowadzonym od-
dziale (wnetrza wraz z ogrodem sprawiaty
wrazenie prywatnego domu) dla kobiet w cia-
zy 1 matek z noworodkami, niemowlgtami
1 matymi dzie¢mi personel penitencjarny jest
,hiewidoczny” — wigzniarkom pomagaja pie-
legniarki, wychowawczynie. Do 18-tego mie-
sigca zycia dziecko moze przebywac z mat-
ka; potem jest odlaczane (do rodziny
zastgpczej), co wydaje nam si¢ okresem zbyt
krotkim. W oddziale dla mtodocianych prze-
bywaja chtopcy w wieku od 13 roku zycia.
Stosowane sa tam metody wychowawcze
z elementami terapii behawioralnej. Wigznio-
we przebywaja w pojedynczych celach, gdzie
moga nawet przygotowywac sobie positki
z wlasnych produktow.

Pobyt w Paryzu byt dla nas bardzo poucza-
jacy. Jako ostrzezenie przed pochopnym roz-
wojem substytucji potraktowaty$Smy bitedy
popetnione przy leczeniu buprenorfing. Sto-
sowanie terapii opartej na psychoanalizie 1 od-
rzucenie spotecznosci terapeutycznej zmusza-
ja do kolejnej analizy wilasnych metod
leczniczych.

Helena Baran-Furga i Karina Steinbarth-Chmielewska
Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie



ol

OGLOSZENIE

w sprawie konkursu na uzyskanie rekomendacji Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii uprawniajacej do
prowadzenia superwizji klinicznej w ramach programu specjalistycznego szkolenia w dziedzinie terapii i rehabilitacji uzaleznienia
od narkotykdow.

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii
z siedziba w Warszawie, ul. Dereniowa 52/54, tel. (0 22) 641 15 01, fax (022) 641 15 65,
www.kbpn.gov.pl

Zaprasza
zainteresowane osoby do uczestniczenia w konkursie na uzyskanie rekomendacji Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziata-
nia Narkomanii uprawniajacej do prowadzenia superwizji klinicznej w ramach programu specjalistycznego szkolenia w dziedzinie
terapii i rehabilitacji uzaleznienia od narkotykow.

Konkurs przebiega¢ bedzie w dwoch etapach:

* Etap pierwszy - osoby ubiegajace si¢ 0 wpisanie na list¢ superwizoréw rekomendowanych przez Krajowe Biuro do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii oceniane beda pod wzgledem nastepujacych kryteriow:

a) doswiadczenie w pracy dydaktycznej i szkoleniowej,

b) odbyte szkolenia w dziedzinie uzaleznienia od narkotykow (z pominigciem udziatu w konferencjach),

¢) ukonczenie szkolen spoza obszaru bezposrednio zwiazanego z terapia osob uzaleznionych od narkotykow, ale istotnych w
ksztattowaniu og6lnych umiejetnosci w dziedzinie psychoterapii,

d) dotychczasowe uczestniczenie w superwizji wlasnej pracy klinicznej, zwlaszcza pracy psychoterapeutycznej,

e) stazpracy w terapii i rehabilitacji osob uzaleznionych od narkotykdw - rekomendowany okres pracy wynosi co najmniej 8 lat,

f) wyksztalcenie wyzsze majace zastosowanie w ochronie zdrowia,

g) miejsce zatrudnienia - preferowane bedzie zatrudnienie w zaktadach opieki zdrowotnej prowadzacych terapig i rehabilitacje
0s0b uzaleznionych od narkotykow.

* Etap drugi - osoby pozytywnie zaopiniowane przez Radg ds. Certyfikacji Programow Szkoleniowych w I etapie odbgda cykl
szkolen z obszaru prowadzenia superwizji.

Rozstrzygnigcie konkursu nastapi po zakonczeniu cyklu szkoleniowego i ocenie umiejgtnosci uczestnikow.

Za zakwaterowanie i wyzywienie podczas cyklu szkolen przewiduje si¢ czgsciowa odptatnos¢ stuchaczy.

Zgloszenia prosimy sktada¢ w zamknigtych kopertach, na formularzach zgodnych ze wzorem dostgpnym na stronie interne-
towej Biura oraz w siedzibie Krajowego Biura, od poniedziatku do piatku, w godzinach. od 9.00 do 16.00. Do zgloszenia nalezy
dotaczy¢ kopie naste¢pujacych dokumentow:

a) zaswiadczenie z aktualnego miejsca pracy,

b) zaswiadczenia z miejsca/miejsc pracy dokumentujace prowadzenie terapii i rehabilitacji 0sob uzaleznionymi od narkotykow
przez okres co najmniej 8 lat,

¢) odpis dyplomu ukonczenia studiow,

d) wykaz wiasnych szkolen uzytecznych dla prowadzenia superwizji klinicznej, potwierdzonych odpowiednimi zaswiadczeniami

e) wykaz prowadzonych szkolen, stazy zawodowych itp. oraz zaswiadczenia z uczelni lub innych instytucji potwierdzajace doswiadcze-
nie w pracy dydaktycznej, szkoleniowej oraz odbycia superwizji wiasnej pracy klinicznej, zwlaszcza psychoterapeutyczne;.

Zgloszenia prosimy kierowa¢ na adres:
Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, 02-776 Warszawa, ul. Dereniowa 52/54

Termin skladania zgloszen:
do 31 marca 2004 r. do godziny 15.00

Informacje telefoniczne udzielane sa od poniedziatku do piatku pod numerem telefonu:
(022) 641 15 01 w godzinach od 10.00 do 14.00

Ogloszenie o rozstrzygnieciu I etapu konkursu zostanie umieszczone na stronie internetowej Krajowego Biura do
Spraw Przeciwdzialania Narkomanii do dnia 30 kwietnia 2004 r.
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dokoncze ze str 2
Do najwazniejszych dziatan zrealizowanych

w ramach kampanii naleza:

* emisjaantynarkotykowego filmu spoteczne-
go ,,Labirynt” — film zrealizowany wedlug
scenariusza opracowanego w Krajowym Biu-
rze, byt emitowany przez stacjg¢ MTV Pol-
ska

*  cykl programow radiowych o tematyce antynar-
kotykowej nadawanych w populamej stacji ra-
diowej dla miodziezy - RADIOSTACJA

* publikacja w prasie mlodziezowej plakatow
ostrzegajacych przed ryzykiem uzywania sub-
stancji psychoaktywnych w réznych kontek-
stach spotecznych oraz artykulow na temat ne-
gatywnych konsekwencji brania narkotykdw.
W dziatania te zaangazowalo si¢ kilka czaso-
pism mtodziezowych — Cogito, Victor, Twist,
Filipinka, Bravo, CD Action

* propagowanie dziatalnosci ogdlnopolskie-
go telefonu zaufania oraz antynarkotykowe;j

poradni internetowej dla 0s6b z problemem
narkotykowym.

* dziatania adresowane do mtodziezy wspie-
rane byly poprzez rozdawnictwo, wydanych
specjalnie na potrzeby kampanii, ré6znego
rodzaju ulotek dla mtodziezy oraz plakatow
o charakterze informacyjno-edukacyjnym.

Kampania miata charakter ogolnopolski
1 spotkala si¢ z szerokim odzewem spotecznym.
Przeprowadzona byta w wielu wojewodztwach
przy udziale kilkudziesigciu organizacji pozarza-
dowych (m.in. Stowarzyszenie Monar, Towarzy-
stwo Profilaktyki 1 Przeciwdziatania Uzaleznie-
niom, Zdrowa Szkota, Polskie Towarzystwo
Zapobiegania Narkomanii, Lubelskie Towarzy-
stwo ,,Kuznia”, Stowarzyszenie ,,Karan”, Towa-
rzystwo ,,Powr6t z U”, Fundacja ,,Maraton) oraz
zaangazowaniu regionalnych 1 lokalnych samo-
rzadowych witadz 1 instytucji.
(red)

Ogélnopolski telefon zaufania NARKOTYKI - NARKOMANIA 0801-199-990

Antynarkotykowa poradnia internetowa: www.poradnia.narkomania.org.pl
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