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PRZEDMOWA

1. Ninigjsza strategia antynarkotykowa UE stanowi nadrzedne ramy polityczne i priorytety unijnej poli-
tyki antynarkotykowej okreslone przez panstwa czlonkowskie i instytucje UE na lata 2013-2020. Ramy, cel
nadrzedny i cele szczegblowe tej strategii postuza za fundament dla dwoch kolejnych 4-letnich unijnych
planéw dzialania w zakresie narkotykdw.

2. Niniejsza strategia antynarkotykowa opiera si¢ przede wszystkim na podstawowych zasadach prawa
UE i pod kazdym wzgledem przestrzega zasad lezacych u podstaw Unii, takich jak szacunek dla godnosci
ludzkiej, wolno§¢, demokracja, rownos$¢, solidarno$é, panstwo prawne i prawa czlowieka. Ma na celu
ochrong i podniesienie poziomu dobrostanu spoleczenstw i jednostek, ochrone zdrowia publicznego,
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczefistwa publicznego i przyjecie zréwnowazonego, zintegrowanego
i opartego na dowodach podejicia do problemu narkotykéw.

3. Strategia ta bazuje réwniez na prawie migdzynarodowym, stosownych konwencjach ONZ (1), ktére
stanowig miedzynarodowe ramy prawne stuzace zajeciu si¢ zjawiskiem nielegalnych narkotykéw, a takze na
Powszechnej deklaracji praw czlowicka. Niniejsza strategia antynarkotykowa UE bierze pod uwage stosowne
dokumenty polityczne ONZ, w tym przyjety w 2009 roku dokument ,Deklaracja polityczna ONZ i plan
dzialania w sprawie miedzynarodowej wspdlpracy na rzecz zintegrowanej i zréwnowazonej strategii zwal-
czania $wiatowego problemu narkotykowego”, w ktérym stwierdzono, ze ograniczenie popytu na narkotyki
i ograniczenie ich podazy sa wzajemnie wzmacniajacymi si¢ elementami polityki dotyczacej nielegalnych
narkotykéw, oraz deklaracje polityczng ONZ w sprawie HIV/AIDS. Strategie opracowano na podstawie
zasad zawartych w traktacie z Lizbony oraz odpowiednich kompetencji Unii i poszczegdlnych panstw
czlonkowskich. Wlasciwa wage przylozono do pomocniczosci i proporcjonalnosci, poniewaz niniejsza
strategia zaklada nadanie wigkszego znaczenia strategiom krajowym. Strategia bedzie wdrazana zgodnie
z tymi zasadami i kompetencjami. Ponadto strategia w pelni honoruje Europejska konwencje praw czlo-
wieka i Karte praw podstawowych Unii Europejskiej.

4. Do roku 2020 dotyczace nielegalnych narkotykéw priorytety i dzialania, do ktérych zacheca sig
w niniejszej strategii antynarkotykowej UE i ktdére sa za jej pomoca koordynowane, powinny wywrzeé
ogblny wplyw na kluczowe aspekty unijnej sytuacji w obszarze narkotykéw. Wyzej wspomniane priorytety
i dzialania powinny zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego, stabilnosci spotecznej i bezpie-
czefistwa poprzez spojne, efektywne i skuteczne wprowadzanie w Zzycie Srodkéw, interwencji i podejs¢ do
ograniczania popytu na narkotyki i ich podazy na szczeblu krajowym, unijnym i migdzynarodowym, oraz
poprzez zmniejszanie potencjalnych niezamierzonych negatywnych konsekwencji zwiazanych z realizacja
tych dzialan.

5. Zjawisko narkotykéw jest krajowa i miedzynarodowa kwestia, ktéra wymaga podjecia dzialan
w kontekscie globalnym. W tym wzgledzie wazna role odgrywaja skoordynowane dzialania prowadzone
na szczeblu UE. W niniejszej strategii antynarkotykowej UE przedstawiono wspdlne i oparte na dowodach

(") Jednolita Konwencja ONZ o Srodkach odurzajgcych z 1961 roku zmieniona protokotem z 1972 roku, Konwencja
o substancjach psychotropowych z 1971 roku oraz Konwencja o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurza-
jacymi i substancjami psychotropowymi z 1988 roku.



C 402)2

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

29.12.2012

ramy majace by¢ odpowiedzig na zjawisko narkotykéw na terytorium i na zewnatrz UE. Dzigki zapew-
nieniu ram dla wspélnych i uzupelniajgcych si¢ dzialan strategia sprawia, ze zasoby zainwestowane w ten
obszar bedg wykorzystywane skutecznie i efektywnie, przy réwnoczesnym uwzglednieniu instytucjonalnych
i finansowych ograniczen i mozliwosci panistw czlonkowskich i instytucji UE.

6.  Niniejsza strategia ma na celu przyczynienie si¢ do ograniczenia popytu na narkotyki i ich podazy na
terytorium UE, a takze do ograniczenia ryzyka i szkod zdrowotnych i spolecznych, ktérych przyczyna sa
narkotyki, dzigki strategicznemu podejsciu, ktdére wspiera i uzupelnia strategie krajowe, stanowi ramy dla
skoordynowanych, wspélnych dzialan oraz tworzy podstawe i ramy polityczne dla zewnetrznej wspolpracy
UE na tym polu. Zostanie to osiagnigte dzigki zintegrowanemu, zréwnowazonemu i opartemu na dowo-
dach podejsciu.

7. Wreszcie, strategia ta bazuje na wnioskach z realizacji weze$niejszych strategii antynarkotykowych UE
i zwigzanych z nimi planéw dzialania, w tym na wnioskach i zaleceniach wynikajacych z zewnetrznej
oceny strategii antynarkotykowej UE na lata 2005-2012, a przy tym bierze pod uwage inne stosowne
decyzje i dzialania polityczne na szczeblu unijnym i miedzynarodowym w obszarze narkotykéw.

. Wprowadzenie

8.  Niniejsza strategia uwzglednia nowe podejcia i odpowiada na nowe wyzwania zidentyfikowane
w ostatnich latach, w tym:

— coraz bardziej widoczny trend w kierunku zazywania wielu substancji jednoczesnie, w tym laczenia
substancji legalnych, takich jak alkohol i kontrolowane leki wydawane na recepte, z substancjami
nielegalnymi,

— trendy w kierunku zazywania narkotykéw niebedacych opiatami, a takze pojawienie si¢ i rozpowszech-
nienie nowych substancji psychoaktywnych,

— potrzebe zapewnienia i poprawy dostepu do kontrolowanych lekéw wydawanych na recepte,

— potrzebe poprawy jakosci, zasiegu i dywersyfikacji ustug nakierowanych na ograniczenie popytu na
narkotyki,

— ciagle czgste wystepowanie choréb przenoszonych przez krew, w szczeg6lnoéci wirusowego zapalenia
watroby typu C, wirdd osob przyjmujacych narkotyki iniekcyjnie oraz potencjalne zagrozenia wysta-
pieniem nowych ognisk zakazei HIV i innych choréb przenoszonych przez krew, a majacych zwiazek
z iniekcyjnym przyjmowaniem narkotykéw,

— ciagle wystgpowanie w UE wysokiej liczby zgonéw spowodowanych zazywaniem narkotykéw,

— potrzebe walki z zazywaniem narkotykéw poprzez zintegrowane podejScie do opieki zdrowotnej, ktore
zajmie si¢ — migdzy innymi — wspdlzachorowalnoscig psychiatryczna,

— dynamike rynkow nielegalnych narkotykéw, obejmujaca migedzy innymi zmiany szlakéw przemytni-
czych, transgraniczng przestgpczo$é zorganizowang i korzystanie z nowych technologii komunikacyj-
nych jako ulatwien w dystrybucji nielegalnych narkotykéw i nowych substancji psychoaktywnych,

— potrzebe zapobiegania przenikaniu prekursoréw, preprekursoréw i innych substancji chemicznych
niezbednych do nielegalnego wytwarzania narkotykéw z legalnego obiegu na nielegalny rynek oraz
wprowadzania na nielegalny rynek niektérych substancji chemicznych stosowanych jako $rodki zmniej-
szajace zawarto$¢ czystej substancji.

9.  Cele szczegdlowe strategii antynarkotykowej UE sa nastepujace:

— przyczyni¢ si¢ do wymiernego ograniczenia popytu na narkotyki, skali uzaleznienia od nich oraz
wynikajacych z ich uzywania zagrozen i szkdd zdrowotnych i spotecznych,

— przyczynic si¢ do dezorganizacji rynku nielegalnych narkotykéw i do wymiernego zmniejszenia dostep-
nosci nielegalnych narkotykéw,

— zacheci¢ do koordynacji dzialaii poprzez aktywne rozmowy i analize rozwoju wydarzen i wyzwan
w obszarze narkotykéw na szczeblu unijnym i migdzynarodowym,



29.12.2012

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 4023

— bardziej zintensyfikowaé dialog i wspélprace w kwestiach walki z narkotykami miedzy UE a panstwami
trzecimi oraz organizacjami migdzynarodowymi,

— przyczynic si¢ do lepszego rozpowszechniania wynikéw monitorowania, badan i ocen oraz do lepszego
rozumienia wszelkich aspektéw zwiazanych ze zjawiskiem narkotykow i lepszego rozumienia skutkéw
podejmowanych dziatan w celu zapewnienia rzetelnego i kompleksowego oparcia strategii i dziala na
wiedzy.

10.  Podstawg strategii sg osiagniccia (') UE w obszarze zwalczania nielegalnych narkotykéw; bazuje ona
réwniez na trwajacej kompleksowej ocenie biezacej sytuacji w obszarze narkotykow, a zwlaszcza ocenie
dostarczonej przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), przy czym
uznaje si¢ w niej potrzebe proaktywnego reagowania na rozwéj wydarzen i wyzwania.

11.  Strategia jest ustrukturyzowana wokol dwoch obszaréw politycznych, ktérymi sa ograniczanie
popytu na narkotyki i ich podazy, oraz trzech nastgpujacych tematéw przekrojowych: a) koordynacja; b)
wspolpraca migdzynarodowa i ¢) badania, informacje, monitoring i ocena. Dwa kolejne zwigzane ze
strategia plany dzialania, ktore zostana sporzadzone przez odpowiednie prezydencje w roku 2013
i 2017, bedg zawieraly wykazy konkretnych dzialan wraz z harmonogramem, odpowiedzialnymi stronami,
wskaznikami i narzedziami oceny.

12, Z nalezytym uwzglednieniem biezacej sytuacji i potrzeb zwigzanych z realizacjg strategii, dla kazdego
z dwdch obszaréw politycznych i trzech przekrojowych tematéw wybrana zostanie pewna liczba dziatan,
ktére zostang zawarte w planach dzialania na podstawie miedzy innymi nastepujacych kryteriow:

a) dzialania musza by¢ oparte na dowodach, rzetelne naukowo i oplacalne oraz musza dazy¢ do realis-
tycznych i wymiernych wynikéw, ktore mozna poddaé ocenie;

b) dzialania musza by¢ osadzone w czasie, mie¢ okreslone poziomy referencyjne, wskazniki skutecznosci
i strony odpowiedzialne za ich realizacje, sprawozdawczos¢ i oceng;

¢) dziatania muszg mie¢ bezpo$rednie znaczenie dla UE i warto$¢ dodana.

13.  Aby zapewniC stala koncentracje na realizacji strategii i towarzyszacych jej planéw dzialania, kazda
prezydencja powinna zajmowal si¢ — przy wsparciu Komisji i wkladzie technicznym EMCDDA oraz
Europolu — priorytetami i dzialaniami, ktére wymagajg za jej kadencji kontynuacji na forum Horyzontalnej
Grupy Roboczej ds. Narkotykéw, i monitorowaé postepy. Komisja, biorac pod uwage informacje dostar-
czone przez pafstwa czlonkowskie i Europejska Stluzbe Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) oraz udostgpnione
przez EMCDDA, Europol i inne organy UE, a takze przez spoleczeiistwo obywatelskie, sporzadza co dwa
lata sprawozdania z postepéw stuzgce ocenie realizacji celéw i priorytetéw zawartych w strategii antynar-
kotykowej UE i w powiazanych z nia planach dzialania.

14.  Komisja, biorgc pod uwage informacje dostarczone przez panstwa czlonkowskie i udostepnione
przez EMCDDA, Europol i inne stosowne organy i instytucje UE, a takze przez spoleczeistwo obywatelskie,
rozpocznie do roku 2016 zewnetrzng $rédokresowa oceng strategii, z mysla o opracowaniu drugiego planu
dzialania na lata 2017-2020. Po zakonczeniu realizacji strategii antynarkotykowej i zwigzanego z nig planu
dzialania do 2020 roku Komisja rozpocznie ogblng zewnetrzng oceng ich realizacji. W ocenie tej nalezy
wzig¢ takze pod uwage informacje zgromadzone przez panstwa czlonkowskie, EMCDDA, Europol, inne
stosowne instytucje i organy UE oraz spoleczenistwo obywatelskie, a takze oceny poprzednie, aby zapewni¢
wklad i zalecenia do celéw przyszlego rozwoju unijnej polityki antynarkotykowe;.

15.  Aby osiagna¢ te cele i zapewni¢ skuteczno$¢, strategia antynarkotykowa UE na lata 2013-2020
bedzie korzystaé, w miarg mozliwosci, z istniejacych instrumentow i organéw dzialajacych w obszarze
narkotykéw — w ramach odpowiedniego mandatu — lub majacych zwigzek z jego kluczowymi aspektami,
zarbwno w UE (przede wszystkim EMCDDA, Europol, Eurojust, Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb (ECDC) oraz Europejska Agencja Lekéw (EMA)) jak i we wspdlpracy z organami
spoza UE (takimi jak UNODC, Swiatowa Organizacja Celna, WHO i Grupa Pompidou). Komisja, Wysoki
Przedstawiciel, Rada i Parlament Europejski dopilnuja, by dzialania UE w obszarze nielegalnych narkotykéw
byly skoordynowane i wzajemnie si¢ uzupeknialy.

(") Sprawozdanie w sprawie niezaleznej oceny strategii antynarkotykowej UE na lata 2005-2012 i jej planéw dzialania,
dostgpne na stronie http://ec.europa.cufjusticefanti-drugsfiles/rand_final_report_eu_drug_strategy 2005-2012_en.pdf
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16.  Na realizacje celéw niniejszej strategii antynarkotykowej UE nalezy zaréwno na szczeblu UE, jak
i szczeblu krajowym przeznaczy¢ odpowiednie i ukierunkowane zasoby.

II. Obszar polityki: ograniczanie popytu na narkotyki

17.  Ograniczanie popytu na narkotyki obejmuje szereg rownie waznych i wzajemnie wzmacniajacych sie
srodkow, w tym prewencje (Srodowiskowa, uniwersalng, selektywna i wskazujaca), wezesne wykrywanie
i interwencje, ograniczanie ryzyka i szkod, leczenie, rehabilitacje i reintegracje spoleczng oraz wyjscie
z nalogu.

18. W obszarze ograniczania popytu na narkotyki celem strategii antynarkotykowej UE na lata
2013-2020 jest przyczynienie si¢ do wymiernego zmniejszenia zjawiska zazywania nielegalnych narkoty-
kéw, podwyzszenia granicy wieku, w ktérym rozpoczynane jest ich zazywanie, aby zapobiec problemo-
wemu zazywaniu narkotykéw i ograniczy¢ skale uzaleznienia od nich oraz ryzyko i szkody zdrowotne
i spoleczne z nimi zwigzane dzigki zintegrowanemu, wielodyscyplinarnemu i opartemu na dowodach
podejSciu oraz promowaniu spéjnosci miedzy politykami zdrowotnymi, spolecznymi i dotyczacymi
wymiaru sprawiedliwosci.

19. W obszarze ograniczania popytu na narkotyki zidentyfikowano nastepujace priorytety (nie s wymie-
nione w porzadku waznosci):

19.1. Poprawa osiggalnosci, dostepnosci i zasiggu skutecznych i zréznicowanych §rodkéw obnizania
popytu na narkotyki, promowanie korzystania z najlepszych praktyk i ich wymiany oraz opraco-
wanie i wprowadzenie w zycie standardéw jako$ciowych w odniesieniu do prewencji (Srodowisko-
wej, uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej), wezesnego wykrywania i wezesnej interwencji, ograni-
czania ryzyka i szkdd, leczenia, rehabilitacji, reintegracji spolecznej i wyjscia z nalogu.

19.2. Poprawa osiggalnosci i skuteczno$ci programéw prewencyjnych (od poczatkowego wplywu do
trwalego dzialania) oraz u$wiadamianie ryzyka zwiazanego z zazywaniem nielegalnych narkotykow
i innych substancji psychoaktywnych i zwigzanych z tym konsekwencji. W tym celu $rodki prewen-
cyjne powinny obejmowaé wczesne wykrywanie i wezesng interwencje, promowanie zdrowego stylu
zycia i profilaktyke ukierunkowana (np. selektywng i wskazujaca) przeznaczong réwniez dla rodzin
i spofecznosci.

19.3. Powickszenie skali i wypracowanie skutecznych $rodkéw stuzacych ograniczeniu popytu, aby zarea-
gowaé na wyzwania takie jak: jednoczesne zazywanie wielu substancji, w tym laczenie substancji
legalnych i nielegalnych, niezgodne z przeznaczeniem stosowanie kontrolowanych lekéw wydawa-
nych na recepte oraz zazywanie nowych substancji psychoaktywnych.

19.4. Inwestowanie w skuteczne $rodki ograniczania ryzyka i szkdd i prowadzenie dalszych poswigconych
temu badai majacych na celu znaczne obnizenie liczby zgonéw posrednio i bezposrednio zwiaza-
nych z narkotykami i przypadkéw choréb zakaznych przenoszonych przez krew, zwigzanych
z zazywaniem narkotykéw, ale nie ograniczonych tylko do tego przypadkéw HIV i wirusowego
zapalenia watroby, a takze chordéb przenoszonych droga plciows i gruzlicy.

19.5. Poprawa osiggalnoSci, dostepnosci i zasiegu skutecznych i zréznicowanych form leczenia oséb
zazywajacych narkotyki problemowo i uzaleznionych narkomanéw w UE, w tym oséb zazywaja-
cych substancje inne niz opiaty, tak aby kazdy, kto pragnie poddaé si¢ leczeniu uzaleznienia
z narkotykéw, mogl je rozpoczaé, zgodnie z odpowiednimi potrzebami.

19.6. Zwigkszenie skali rozwoju, osiagalnosci i zasiegu $rodkéw shuzacych ograniczaniu popytu na
narkotyki w warunkach wigziennych, w stosownych przypadkach i w oparciu o wlasciwa oceng
sytuacji zdrowotnej i potrzeb wigzniéw w celu osiagniecia opieki o jakosci odpowiadajacej jakosci
zapewnionej w spolecznosci i zgodnie z prawem do opieki zdrowotnej i do poszanowania godnosci
ludzkiej, co zapisano w europejskiej konwencji praw czlowieka i Karcie praw podstawowych UE. Na
wszystkich etapach systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i po uwolnieniu powinna
by¢ zachowana ciaglo$¢ opieki.

19.7. Rozwijanie i poszerzanie zintegrowanych modeli opieki, obejmujacych potrzeby zwigzane z proble-
mami zdrowia psychicznego i fizycznego, rehabilitacja i wsparciem spolecznym w celu poprawy
i polepszenia sytuacji zdrowotnej i spolecznej, reintegracji spolecznej i wyjscia z nalogu oséb
zazywajacych narkotyki problemowo i uzaleznionych narkomandéw, w tym osob dotknietych wspél-
zachorowalnoscia.
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19.8. Opracowanie skutecznych i zréznicowanych Srodkow stuzacych ograniczeniu popytu na narkotyki,
ktorych celem jest zmniejszenie lub opdznienie zjawiska rozpoczynania zazywania narkotykow
i ktére sg adekwatne do potrzeb konkretnych grup, wzorcéw zazywania narkotykéw i okolicznosci,
przy zwréceniu szczegdlnej uwagi na grupy znajdujace si¢ w trudnej sytuacji i zmarginalizowane.

19.9. Zapobieganie lokalnym i regionalnym epidemiom zwigzanym z zazywaniem narkotykow, ktére
moga zagrozi¢ zdrowiu publicznemu w UE, przez zapewnienie skoordynowanych i skutecznych
wspolnych podejsé.

19.10. Priorytety dotyczace ograniczania popytu na narkotyki musza bra¢ pod uwage konkretne cechy
szczeg6lne, potrzeby i wyzwania wynikajace ze zjawiska narkotykéw na szczeblu krajowym i unij-
nym. Konieczne jest zapewnienie na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym stosownego poziomu
zasobow na ten cel.

IIl. Obszar polityki: ograniczanie podazy narkotykow

20.  Ograniczanie podazy narkotykéw obejmuje profilaktyke i zniechecanie oraz dezorganizacje przestep-
czodci zwigzanej z narkotykami, zwlaszcza przestepczosci zorganizowanej, dzigki wspélpracy organéw
wymiaru sprawiedliwosci i organéw Scigania, zakazom, konfiskacie mienia pochodzacego z dziatalnosci
przestepczej, dochodzeniom i zarzadzaniu granicami.

21. W obszarze ograniczania podazy narkotykow celem strategii antynarkotykowej UE na lata
2013-2020 jest przyczynienie si¢ do wymiernego obnizenia osiggalnosci nielegalnych narkotykéw poprzez
dezorganizacje handlu nielegalnymi narkotykami, rozbijanie zorganizowanych grup przestepczych, ktére sa
zaangazowane w produkcje narkotykéw i handel nimi, efektywne korzystanie z systemu sadownictwa
karnego, efektywne egzekwowanie prawa w oparciu o dane wywiadowcze i intensywniejsza wymiane takich
danych. Na szczeblu UE nacisk zostanie polozony na przestgpczos$¢ prowadzong na duza skale, przestep-
czo§¢ transgraniczng i przestepczo$é zorganizowana zwigzang z narkotykami.

22. W obszarze ograniczania podazy narkotykéw zidentyfikowano nastgpujace priorytety (nie s3 wymie-
nione w porzadku waznosci):

22.1. Zacies$nienie wspélpracy i koordynacji miedzy organami $cigania na szczeblu strategicznym i opera-
cyjnym. Powinno to obejmowaé poprawe transgranicznej wymiany informacji (i danych wywiadow-
czych) w czasie rzeczywistym, wymiane najlepszych praktyk i wiedzy, a takze prowadzenie wspdl-
nych operagji i dochodzen, ale si¢ do tych elementéw nie ograniczaé. W tym wzgledzie jako wazng
nalezy postrzegaé wspdlprace z pafistwami trzecimi na rzecz walki z przestgpczoscig zorganizowang
zwigzang z narkotykami, ktérej dzialania sa nakierowane na UE lub prowadzone na jej terenie.

22.2. Ograniczenie wewnatrzunijnej i transgranicznej produkeji, przemytu, handlu, dystrybugji i sprzedazy
nielegalnych narkotykéw i ulatwiania takich dzialan, a takze ograniczenie przenikania na nielegalny
rynek preprekursoréw narkotykowych, prekursoréw i innych podstawowych substancji chemicznych
stosowanych w nielegalnej produkgji narkotykdw.

22.3.  Skuteczne reagowanie na ewoluujace trendy, takie jak wprowadzanie do nielegalnego obiegu niekté-
rych substangji chemicznych jako $rodkéw zmniejszajacych zawarto$¢ czystej substancji w nielegal-
nych narkotykach oraz dostarczanie narkotykéw dzigki zastosowaniu nowych technologii.

22.4. Specjalng uwage nalezy poswigci¢ nowym technologiom fgcznosci, ktére pelnig wazna role, ulat-
wiajac produkcje, wprowadzanie do obrotu, handel i dystrybucje narkotykéw (w tym nowych
substancji psychoaktywnych wydawanych na recepte).

22.5. Panstwa czlonkowskie w dalszym ciggu wspétpracuja i koordynuja — we wlasciwych przypadkach —
dzialania na szczeblu europejskim, wraz ze stosownymi organami i agencjami unijnymi i migdzy-
narodowymi, takimi jak Europol, Eurojust, EMCDDA, i w pelni wykorzystuja istniejace instrumenty
i metody w obszarze wsplpracy organéw wymiaru sprawiedliwosci i organdéw $cigania, takie jak
dzialania policyjne z wykorzystaniem danych wywiadowczych, profilowanie narkotykowe, wspdlne
zespoly dochodzeniowo-§ledcze, wspdlne operacje stuzb celnych i policyjnych oraz stosowne inicja-
tywy, takie jak projekty EMPACT, platformy oficeréw lacznikowych, a takze poprzez wykorzystanie
platform regionalnych.

22.6. Na szczeblu UE nacisk powinien by¢ polozony na egzekwowanie prawa w oparciu o dane wywia-
dowcze, czego celem majg by¢ dzialania wymierzone w produkcje narkotykéw i handel nimi na
duza skale. W dalszym ciggu nalezy wzmacnia¢ koordynacje 1 wspolprace miedzy organami Scigania
w obrebie panstw czlonkowskich i migdzy nimi, a takze z Europolem.
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22.7. W razie potrzeby, gdy zadania takie nie sg inicjowane lub realizowane przez Europol, mozliwe jest
tworzenie w ramach UE doraznych inicjatyw lub platform wspdlpracy regionalnej, aby przeciw-
dziala¢ pojawiajacym si¢ zagrozeniom spowodowanym zmianami narkotykowych szlakéw handlo-
wych i powstawaniem nowych centréw przestepczo$ci zorganizowanej. Nalezy to robi¢ przez
skoordynowane dzialania operacyjne. Dzialania takie muszg by¢ kompatybilne z istniejgcymi usta-
leniami prawnymi i operacyjnymi na szczeblu UE i muszg si¢ uzupelnia¢ oraz musza opiera¢ si¢ na
ocenach i analizach zagrozen. Takie struktury wspolpracy powinny by¢ elastyczne, moga by¢
zawigzywane na rozne okresy w zaleznosci od przyszlego rozwoju zagrozenia, ktérego dotycza,
i dziala¢ w bliskiej wspolpracy z wszystkimi odpowiednimi agencjami i platformami unijnymi,
a zwlaszcza z Europolem.

22.8. Wzmocnienie, w razie potrzeby, unijnej wspolpracy w obszarze narkotykoéw miedzy organami
wymiaru sprawiedliwosci i organami S$cigania i intensyfikacja korzystania z aktualnych praktyk
poprzez ustanowienie szybszych i dokladniejszych trybéw reagowania. Wsparcie dzialan w ramach
wspolpracy organéw wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania oraz wymiana informacji i danych
wywiadowczych.

22.9. Ukierunkowane zgodnie z potrzebami wzmocnienie ram ustawodawczych Unii Europejskiej majace
na celu zwigkszenie zdolnosci UE do reagowania na nowe trendy, dopilnowanie, by wysilki na rzecz
wspolpracy byly komplementarne wzgledem siebie, dzigki czemu mozliwe bedzie rozbijanie trans-
granicznych zorganizowanych grup przestepczych, konfiskowanie dochodéw z przestepczosci zwia-
zanej z narkotykami poprzez pelne wykorzystanie unijnej sieci biur ds. odzyskiwania mienia i w ten
sposob skuteczniejsze reagowanie na handel narkotykami. Mozna zbadaé ewentualno§¢ dalszego
rozwoju odpowiednich instrumentéw egzekwowania prawa.

22.10. UE powinna pracowaé nad skuteczniejszymi politykami w obszarze ograniczania podazy
narkotykéw poprzez wzmocnienie oceny polityk i analiz¢ stuzacg lepszemu zrozumieniu rynkéw
narkotykéw i przestepstw zwigzanych z narkotykami oraz poprawe skutecznosci reakcji organow
Scigania w zwigzku z narkotykami.

22.11. Aby zapobiegaé przestgpstwom, ponownemu ich popelnianiu i zwigkszy¢ wydajno$¢ i skutecznosé
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych przy jednoczesnym zapewnieniu proporcjonalnosci,
UE powinna zachgcaé, w stosownych przypadkach, do stosowania, monitorowania i skutecznej
realizacji strategii i programéw antynarkotykowych, w tym z kierowania aresztowanych do stuzb
socjalnych i stosownych alternatyw dla sankcji przymusowych (takich jak edukacja, leczenie, reha-
bilitacja, opieka kuratora i reintegracja spoteczna) dla zazywajacych narkotyki osob, ktére popehnity
przestepstwo.

IV. Temat przekrojowy: koordynacja

23. W dziedzinie polityki antynarkotykowej UE cel koordynacji jest dwojaki: zapewnienie synergii,
komunikacji i skutecznej wymiany informacji i opinii z myslg o wspieraniu celéw polityki, a jednoczesnie
zachgcanie do aktywnych rozméw i analizy rozwoju wydarzen i wyzwan w dziedzinie narkotykéow na
szczeblu UE i na szczeblu migdzynarodowym.

Konieczna jest koordynacja z jednej strony w ramach instytucji UE, pafistw czlonkowskich, innych whasci-
wych organéw europejskich i spoleczenstwa obywatelskiego oraz pomiedzy nimi, a z drugiej strony miedzy
UE, strukturami mi¢dzynarodowymi a pafstwami trzecimi.

24. W obszarze koordynacji zidentyfikowano nastgpujace priorytety (nie s3 wymienione w porzadku
waznosci):

24.1. Zapewnienie synergii, spéjnosci i skutecznych metod dzialania miedzy panstwami czlonkowskimi,
instytucjami, organami i inicjatywami UE, w oparciu o zasadg lojalnej wspélpracy (), a takze unikanie
powielania dziatan, dbanie o skuteczng wymiane informacji, efektywne wykorzystywanie zasobow
i zapewnienie cigglosci dzialan podczas kolejnych prezydencji.

24.2. Biorac pod uwage role Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykéw jako gldéwnego organu odpo-
wiedzialnego w Radzie za koordynacj¢ kwestii dotyczacych narkotykéw, nalezy jeszcze bardziej
wzmocni¢ jej wysitki w zakresie koordynacji, uwzgledniajac prace innych organéw poruszajace
zagadnienia zwigzane z narkotykami, takich jak Staly Komitet Wspélpracy Operacyjnej w zakresie

() TUE, art. 4.
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Bezpieczenistwa Wewnetrznego (COSI) i Grupa Robocza ds. Zdrowia Publicznego. Ponadto wywazone
podejscie do problemu narkotykéw, ukierunkowane z réwna energia na popyt na narkotyki, jak i na
ich podaz, wymaga Scistej wspdlpracy, interakeji i wymiany informacji z innymi wlaSciwymi orga-
nami przygotowawczymi Rady, w tym zajmujacymi si¢ dzialaniami zewnetrznymi oraz innymi
odpowiednimi inicjatywami UE, w sprawach sadowych i karnych, w dziedzinie egzekwowania prawa,
zdrowia publicznego, w sprawach spolecznych.

24.3. Zapewnienie, by UE i panstwa cztonkowskie dalej rozwijaly i wdrazaly metody dziatania i najlepsze
praktyki w zakresie wspotpracy wielodyscyplinarnej, z mysla o wspieraniu celéw strategii oraz
promowaly je na szczeblu krajowym.

24.4. Zapewnianie, w czasie kazdej prezydencji, mozliwosci dyskusji, monitorowania i oceny odnosnie do
koordynacji, wspétpracy, nowych tendencji, skutecznych interwencji i innych kwestii z zakresu ksztal-
towania polityki, ktore wnosza warto$¢ dodang do strategii antynarkotykowej UE; moze to si¢
odbywa¢ np. w ramach spotkan krajowych koordynatoréw ds. narkotykow.

24.5. Promowanie i zachecanie do aktywnego i wnoszacego konkretng warto$¢ uczestnictwa spoleczenstwa
obywatelskiego — w tym organizacji pozarzadowych, a takze miodych ludzi, oséb zazywajacych
narkotyki i klientéw stuzb zajmujacych si¢ problemem narkotykowym — w opracowywaniu i wdra-
zaniu strategii antynarkotykowych na szczeblu krajowym, unijnym i mig¢dzynarodowym. Zaangazo-
wanie europejskiego forum spoleczefistwa obywatelskiego ds. narkotykéw réwniez na szczeblu UE
i na szczeblu migdzynarodowym.

24.6. Zapewnienie, by UE na forach miedzynarodowych, takich jak Komisja ds. Srodkéw Odurzajacych
(CND), oraz w dialogu z pafistwami trzecimi prezentowala jedno, zdecydowane stanowisko propa-
gujace zintegrowane, wywazone i oparte na dowodach podejscie UE do problemu narkotykéw.
W tych ramach istotng role w propagowaniu takiego podejcia w dziedzinie narkotykéw oraz
w ulatwianiu spéjnej debaty na temat polityki antynarkotykowej moga odegra¢ delegatury UE.

V. Temat przekrojowy: wspélpraca miedzynarodowa

25.  Wspodlpraca miedzynarodowa to kluczowy obszar, w ktérym UE wnosi warto$¢ dodang do wysitkéw
panstw czlonkowskich majacych na celu koordynacje polityki antynarkotykowej i stawianie czola wyzwa-
niom. Stosunki zewng¢trzne UE w dziedzinie narkotykéw opierajg si¢ na zasadach wspélodpowiedzialnosci,
wielostronnosci, na zintegrowanym, wywazonym i opartym na dowodach podejsciu, wlaczaniu rozwoju,
poszanowania praw czlowieka i jego godnosci oraz przestrzeganiu migdzynarodowych konwencji do gtéw-
nego nurtu polityki.

26.  Celem strategii antynarkotykowej UE na lata 2013-2020, jesli chodzi o wspélprace migdzynaro-
dowa, jest dalsze umacnianie, w sposéb kompleksowy i wywazony, dialogu i wspélpracy w dziedzinie
narkotykéw migdzy UE a pafistwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi.

27.  Strategia antynarkotykowa UE jest czescig ogdlnego podejscia, ktére umozliwia Unii prezentowanie
jednego stanowiska na forum miedzynarodowym i w rozmowach z krajami partnerskimi. UE nadal bedzie
si¢ angazowala w miedzynarodowa wspdlprace i debate dotyczaca podstawowych kwestii polityki antynar-
kotykowej oraz aktywnie dzielifa si¢ osiagnieciami uzyskanymi dzigki unijnemu podejsciu w ramach tej
polityki, ktére faczy ograniczanie popytu na narkotyki z ograniczaniem ich podazy, w oparciu o dane
naukowe i dane wywiadowcze, a takze poszanowanie praw czlowieka.

Wymaga to spéjnoSci miedzy strategiami i dzialaniami na szczeblu UE, m.in. w zakresie wspélpracy
zewnetrznej dotyczacej ograniczania popytu na narkotyki (w tym ograniczania zagrozen i szkéd), ograni-
czania podazy narkotykéw, alternatywnego rozwoju, wymiany i transferu wiedzy oraz wlaczania
podmiotéw zaréwno pafistwowych, jak i niepafistwowych.

28.  UE i panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowal wlaczenie strategii antynarkotykowej UE oraz
jej celow w ogdlne ramy polityki zagranicznej Unii, jako elementu kompleksowego podejscia, wykorzystu-
jacego w pelni oraz w sposéb spdjny i skoordynowany réznorodnosé strategii politycznych oraz instru-
mentéw dyplomatycznych, politycznych i finansowych, ktérymi dysponuje UE. Wysoki Przedstawiciel
wspierany przez ESDZ powinien ulatwi¢ ten proces.
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29.  Podejscie UE do dziatan zewngtrznych w dziedzinie narkotykéw ma na celu dalsze wzmacnianie
i wspieranie wysitkow panstw trzecich zmierzajgcych do pokonania wyzwan pojawiajacych si¢ w dziedzinie
zdrowia i bezpieczefistwa publicznego. Cel ten realizowany bedzie poprzez wdrazanie inicjatyw okreslonych
w niniejszej strategii i kolejnych planach dzialania, obejmujacych m.in. rozwdéj alternatywny, ograniczanie
popytu na narkotyki i ich podazy, krzewienie i ochrong praw czlowieka, a takze uwzglednianie inicjatyw
regionalnych. Biorac pod uwage wplyw produkcji narkotykow i handlu nimi na sytuacje w zakresie stabil-
nosci i bezpieczenstwa wewnetrznego w krajach pochodzenia i tranzytu, dzialania beda takze skierowane
przeciwko korupgji, praniu pieniedzy i dochodom pochodzacym z handlu narkotykami.

30. W obszarze wspdlpracy miedzynarodowej zidentyfikowano nastgpujace priorytety (nie s3 wymie-
nione w porzadku waznosci):

30.1. Poprawa spéjnosci miedzy aspektami wewnetrznymi a zewnetrznymi antynarkotykowych strategii
politycznych UE i reakcjami w stosunku do panstw trzecich w dziedzinie narkotykéw.

30.2. Zwigkszenie zaangazowania i koordynacji ze strony UE w ramach miedzynarodowej debaty doty-
czacej polityki antynarkotykowej, zaréwno w odniesieniu do negocjacji z organizacjami i strukturami
miedzynarodowymi, w tym z ONZ, G-8 i Rada Europy, jak i do stosunkéw z pafistwami trzecimi,
poprzez wypracowywanie wspOlnych stanowisk Unii; ponadto zapewnienie skutecznej roli
w procesie ksztaltowania polityki antynarkotykowej na forum ONZ.

30.3. Zapewnienie powigzania mig¢dzynarodowej wspélpracy w dziedzinie narkotykéw z caloscig
stosunkow politycznych i porozumiefi ramowych miedzy UE a jej partnerami, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i na szczeblu regionalnym. Powinna ona odzwierciedlal zintegrowane, wywazone
i oparte na dowodach podejscie UE i obejmowaé: dialog polityczny, koordynacje kwestii zwigzanych
z narkotykami, ograniczanie popytu (w tym ograniczanie zagrozen i szkéd), ograniczanie podazy,
m.in. przez alternatywny rozwdj i egzekwowanie prawa, wlaczanie strategii antynarkotykowych do
szerszego programu wspélpracy na rzecz rozwoju, informowanie, badania naukowe, monitoring
i ocene.

30.4. Zapewnienie, by migdzynarodowe reakcje i dzialania UE dotyczace priorytetowych parnistw trzecich
i region6w na calym $wiecie byly kompleksowe i uwzglednialy wszystkie aspekty problemu narkoty-
kéw, a takze poprzez wzmocnione partnerstwo przyczynialy sie do rozwoju, stabilnosci i bezpie-
czefistwa tych krajow i regiondw.

30.5. Zapewnienie, by migdzynarodowe reakcje UE w kwestii problemu narkotykéw byly oparte na
dowodach i uwzglednialy monitorowanie sytuacji i postepéw z wykorzystaniem réznych narzedzi
informacyjnych, ktérymi dysponuja Komisja, ESDZ wraz z delegaturami UE, panstwa czlonkowskie,
EMCDDA, Europol, Eurojust oraz Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb, w $cislej
wspolpracy z UNODC.

30.6. Zapewnienie, by wsparcie dla krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych oraz
krajow objetych europejska polityka sasiedztwa koncentrowalo si¢ na budowaniu zdolnosci
w zakresie ograniczania zaréwno podazy, jak i popytu, a takze tworzenia opartych na dowodach,
skutecznych i wywazonych strategii antynarkotykowych, poprzez wzmocniong wspdlprace obejmu-
jaca takze wymiang najlepszych praktyk UE oraz, w stosownych przypadkach, udzial w pracach
agengji UE, takich jak EMCDDA, Europol i Eurojust.

30.7. Zapewnienie zrownowazonego poziomu dialogu politycznego i wymiany informacji na temat stra-
tegii, celow i wlasciwych inicjatyw w drodze dialogu po$wigconego kwestii narkotykowej z partne-
rami miedzynarodowymi, zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i dwustronnym. Gléwnych part-
neréw okresla si¢ na podstawie stanu ich wspétpracy z UE oraz ich znaczenia z punktu widzenia
rozwigzywania globalnego problemu nielegalnych narkotykéw; uwzglednia si¢ takze partneréw,
ktérzy wylonili si¢ w wyniku rozwoju sytuacji w dziedzinie narkotykéw. Dialog polityczny powi-
nien uzupelnia¢ inne struktury wspélpracy zewnetrznej i ich oddzialywanie oraz by¢ z nimi spdjny,
a takze — w odpowiednich przypadkach — stanowi¢ forum omawiania priorytetéw we wspolpracy
i postepéw w projektach finansowanych przez UE.

30.8. Zagwarantowanie stosownego poziomu finansowania i wiedzy fachowej (zapewnianych przez UE
i panstwa czlonkowskie), m.in. poprzez wzmocnienie koordynacji, monitorowania i oceny wsparcia
finansowego i technicznego, przy jednoczesnym dazeniu do synergii, a takze poprzez stale starania
0 wywazenie przejrzystego podziatu wspdlpracy, zasobow oraz pomocy finansowej i technicznej
miedzy $rodki na rzecz ograniczenia popytu na narkotyki i na rzecz ograniczenia ich podazy,
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w sposob odzwierciedlajacy podejscie UE. UE powinna dazy¢ do zapewnienia odpowiedniej wiedzy
fachowej w delegaturach UE, aby wspieral wdrazanie ukierunkowanych na panstwa trzecie Srodkéow
w dziedzinie narkotykéw. Przeglad $rodokresowy i ocena koficowa niniejszej strategii antynarkoty-
kowej UE powinny zawieral rozwazania na temat wplywu $rodkéw UE wydanych w panstwach
trzecich, a Komisja i ESDZ powinny w stosownych przypadkach przekazywaé pafistwom czlonkow-
skim aktualizacje informacji na temat priorytetow i postepéw w dziedzinie zagranicznych wydatkow
UE.

30.9. Udzielajac wsparcia finansowego i technicznego krajom pochodzenia, UE i pafistwa czlonkowskie
zapewnia w szczegdlnosci, by programy alternatywnego rozwoju:

— byly bezwarunkowe, niedyskryminacyjne i — jezeli zaplanowano harmonogram likwidacji — byly
realizowane we wlasciwej kolejnosci,

— okreslaly realistyczne cele zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich oraz wskazniki powodze-
nia, zapewniajac wspélodpowiedzialno$¢ spolecznosci bedgcych adresatami tych programoéw,

— oraz wspieraly rozwdj lokalny z uwzglednieniem interakeji z takimi czynnikami, jak bezpieczen-
stwo ludzkie, sprawowanie rzadéw, przemoc, prawa czlowicka, rozwdj i bezpieczenstwo
Zywnosciowe.

30.10. Zapewnienie pelnego uwzglednienia ochrony praw czlowieka w dialogu politycznym i we wdra-
zaniu i realizacji odpowiednich programéw i projektéw w dziedzinie narkotykow.

VI. Temat przekrojowy: informacje, badania, monitorowanie i ocena

31.  Celem strategii antynarkotykowej UE na lata 2013-2020, jesli chodzi o informacje, badania, moni-
torowanie i oceng, jest przyczynienie si¢ do lepszego zrozumienia wszystkich aspektéw problemu
narkotykéw i oddzialywania podejmowanych $rodkéw, tak by zapewni¢ solidne i kompleksowe dane, na
ktérych mozna oprzeé polityke i dzialania. Ponadto strategia antynarkotykowa UE na lata 2013-2020 ma
na celu przyczynienie si¢ do lepszego rozpowszechniania wynikéw monitorowania, badan i oceny na
szczeblu UE i krajowym i zapewnienie wzmocnienia synergii, wywazony przydzial zasobéw finansowych
oraz unikanie powielania dzialan. Mozna to osiagna¢ poprzez harmonizacje metodologii, tworzenie sieci
i zacie$nienie wspolpracy.

32. W obszarze informagji, badai, monitorowania i oceny zidentyfikowano nast¢pujace priorytety (nie sg
wymienione w porzadku waznosci):

32.1. UE i pafistwa czlonkowskie powinny nadal inwestowaé w wymiane informacji, gromadzenie danych
i monitoring, a takze w badania i ocen¢ sytuacji w dziedzinie narkotykéw oraz reagowania na nig
na szczeblu krajowym i na szczeblu UE. Powinno to obejmowal wszystkie stosowne aspekty
problemu narkotykéw, w tym takze popyt na narkotyki i ich podaz. Szczegdlny nacisk nalezy
polozy¢ na utrzymanie i dalsze rozwijanie gromadzenia danych i sprawozdawczosci z wykorzysta-
niem gléwnych wskaznikéw EMCDDA w zakresie ograniczania popytu na narkotyki.

32.2. W ramach swoich uprawnien EMCDDA powinno dalej rozwija¢ infrastrukture wiedzy i nadal
odgrywa¢ kluczows rolg gtéwnego podmiotu ulatwiajgcego, wspierajgcego i zapewniajacego infor-
magcje, badania, monitorowanie i ocen¢ dotyczace problemu nielegalnych narkotykéw w calej UE.
Powinno nadal wykonywal aktualne, caloSciowe i kompleksowe analizy sytuacji w dziedzinie
narkotykéw w Europie i sposobéw reagowania na nig, a takze wspotpracowaé z innymi wlaciwymi
agencjami, w tym — w stosownych przypadkach — z Europejskim Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb (ECDC), Europejska Agencja Lekéw (EMA) oraz WHO.

32.3. Europol powinien kontynuowa¢ starania w zakresie gromadzenia informacji i analiz dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej zwiazanej z narkotykami, a panstwa czlonkowskie powinny przeka-
zywal tej agencji stosowne informacje. Agencja powinna nadal regularnie opracowywaé sprawoz-
dania (np. EU SOCTA) dotyczace oceny wystepujacych w UE zagrozen przestepczoscig zorganizo-
wang zwigzang z narkotykami.
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32.4. Panstwa czlonkowskie, instytucje i agencje UE powinny ulepszy¢ informowanie i gromadzenie
danych na temat wszystkich aspektéw dotyczacych podazy narkotykéw, w tym rynkéw narkoty-
kowych, przestepczosci zwigzanej z narkotykami oraz ograniczania podazy narkotykéw, z mysla
o poprawie analizy i $wiadomego podejmowania decyzji. Pafistwa czlonkowskie, Komisja, EMCDDA,
Europol i — w stosownych przypadkach — inne agencje UE — powinny wspdtpracowaé w celu
poprawy gromadzenia danych i opracowywania wskaznikéw istotnych z punktu widzenia ksztal-
towania polityki i uzasadnionych naukowo.

32.5. Instytucje i organy UE oraz panstwa czlonkowskie powinny poprawi¢ zdolnosci wykrywania, oceny
oraz szybkiego i skutecznego reagowania w przypadkach pojawiania si¢ nowych substancji psycho-
aktywnych, zmian zachowan w spozyciu narkotykéw i wystepowania ognisk zakazen, a takze
innych nowych zjawisk, ktore stanowig zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.
Mozna to osiggna¢ m.in. przez wzmocnienie istniejacego ustawodawstwa UE, wymiang¢ informacji,
danych wywiadowczych, wiedzy i najlepszych praktyk.

32.6. Panstwa czlonkowskie, instytucje i agencje UE powinny promowac i wspiera¢ badania, w tym
badania stosowane, nad nowymi substancjami psychoaktywnymi i zapewnia¢ wspolprace i koordy-
nacje migdzy sieciami na poziomie krajowym i unijnym, aby poprawial znajomos¢ tego zjawiska.
W Scistej wspolpracy z EMCDDA nalezy zwigkszy¢ monitorowanie w tej dziedzinie. Nacisk nalezy
w szczeg6lnosci polozy¢ na rozwdj potencjatu kryminalistycznego i toksykologicznego, jak réwniez
poprawe dostepnosci informacji epidemiologicznych.

32.7. Panstwa czlonkowskie powinny kontynuowac starania w celu utrzymania tego, co osiagnieto w UE
w zakresie monitorowania i wymiany informacji, m.in. za po$rednictwem sieci krajowych punktéw
kontaktowych Reitox, a jednocze$nie wspiera¢ dalszy rozwdj gromadzenia znormalizowanych unij-
nych danych i analiz dotyczacych popytu na narkotyki i podazy narkotykéw.

32.8. Zapewnienie adekwatnego, stosownie do zasobéw finansowych, finansowania projektéw badawczo-
rozwojowych w dziedzinie narkotykéw, na szczeblu UE i na szczeblu krajowym, w tym takze
w ramach unijnych programéw finansowania na lata 2014-2020. Projekty wspierane na szczeblu
UE powinny uwzglednia priorytety okreSlone w niniejszej strategii i w towarzyszacych jej planach
dzialania, przynosi¢ wyrazng europejska warto$¢ dodana i zapewnia¢ sp6jnos¢ i synergie, a jedno-
cze$nie unikaé powielania dzialan w ramach programéw i migdzy organami UE.

32.9. Instytucje i organy UE oraz panstwa czlonkowskie powinny uznaé kluczows role, jaka naukowa
ocena strategii politycznych i interwencji (ze szczegdlnym naciskiem na osiggnigte rezultaty)
odgrywa we wzmacnianiu podejScia UE w dziedzinie narkotykéw, oraz powinny promowaé jej
wykorzystywanie na szczeblu krajowym, unijnym i migdzynarodowym.

32.10. Zapewnienie i intensyfikacja szkolen os6b zawodowo zajmujacych si¢ zagadnieniami zwigzanymi
z narkotykami, zar6wno w zakresie ograniczania popytu na narkotyki, jak i ograniczania ich
podazy.
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